O FUTURO DO WELFARE STATE
NA NOVA ORDEM MUNDIAL*

GOSTA ESPING-ANDERSEN

O welfare state, uma das marcas da "era dourada” de prosperi-
dade do pés-guerra, significou mais do que um simples incremento das
politicas sociais no mundo industrial desenvolvido. Em termos gerais,
representou um esfor¢co de reconstrugiio econdmica, moral e politica.
Economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura légica do
mercado, em favor da exigéncia de extensdo da seguranca do emprego ¢
dos ganhos como direitos de cidadania; moralmente, a defesa das idéias
de justica social, solidariedade e universalismo. Politicamente, o welfare
state foi parte de um projeto de constru¢do nacional, a democracia libe-
ral, contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo. Muitos paises
se auto-proclamaram welfare states, nao tanto por designarem desse
modo as suas politica sociais, quanto por promoverem uma integragdo
social nacional.

Nas economias abertas e globalmente integradas de hoje, contu-
do, muitas das premissas que guiaram a construgfo desses welfare states
ndo sdo mais vigentes. O crescimento ndo-inflaciondrio induzido pela de-
manda, no interior de um tnico pafs, parece hoje impossivel; cabe aos ser-
vigos, mais do que 2 inddstria, a garantia do pleno emprego; a populagio
estd envelhecendo rapidamente; a familia convencional, dependente do
provedor masculino, estd em declfnio, e o ciclo de vida est4 mudando e se
diversificando, e tais modificagGes estruturais desafiam o pensamento tra-
dicional sobre a politica social.

* Esping-Andersen, Gosta. "After the Golden Age: The Future of the Welfare State in the
New Global Order”. Genebra, UNRISD (United Nations Research Institute for Social Devel-
opment), 1994. Tradugdo de Simone Rossi Pugin. -



74 LUA NOVAN°35—95

O desemprego crdnico na Europa, assim como a pobreza e a de-
sigualdade crescentes na América do Norte sdo sintomas daquilo que mui-
tos acreditam ser o dilema subjacente as economias abertas de hoje: um
trade-off bésico entre o crescimento do emprego e uma seguridade social
generosa e igualitdria. Contribui¢des sociais e impostos pesados, saldrios
altos e inflexiveis e direitos trabalhistas amplos tornam a contratagdo de
mais trabalhadores excessivamente custosa, e o mercado de trabalho muito
inflexivel. Chamando a aten¢fio para o "milagre do emprego" norte-
americano nos anos oitenta, que ocorreu contra o pano de fundo do
declinio dos saldrios, do enfraquecimento dos sindicatos e da desregula-
mentagdo do mercado de trabalho, os neoliberais defendem a privatizagdo
do bem-estar, um retorno aos beneficios seletivos, ao invés de universais,
e a aceitag@o de uma maior diferenciagio nos ganhos.

Por outro lado, os criticos da perspectiva neoliberal sustentam
que os custos sociais da dependéncia em relagdo ao mercado sdo muito al-
tos, além de implicarem uma clara polarizagdo entre vencedores e perde-
dores. Para enfrentar o trade-off entre empregos e desigualdade, eles
propdem uma estratégia de "investimento social". No lugar de uma
redugdo do bem-estar, preferem um redirecionamento das politicas sociais
que favorega programas ativos para o mercado de trabalho, treinamentos e
educagio permanentes, "trazendo as pessoas de volta ao trabalho" —
combinados, se possivel, a uma garantia de renda minima. A mudanga
em dire¢do aos investimentos em capital humano, no lugar da preservagado
da renda real, € um tema central para a administragdo Clinton, assim
como para a Comunidade Europeia e até mesmo para os paises do Leste
Asiético.!

Os debates no interior dos "novos" pafses industrializados
acompanham aqueles dos paises j4 hd muito industrializados. Dado que a
vantagem comparativa dos primeiros reside nos custos competitivos do
trabalho, tais paises relutam em erigir programas de bem-estar custosos.
Além disso, muitos deles — particularmente os "Tigres Asidticos” — en-
frentam um répido envelhecimento da populagdo e, com isso, pesados en-
cargos de pensdes durante as préximas décadas.

Quais sdo, entdo, as perspectivas para os welfare states conforme
nos aproximamos do século XXI? Os paises avancados serdo forcados a
abandonar os principios bésicos dos seus welfare states ao conforme se tor-
nam cada vez mais pés-industriais? Os paises de industrializagio recente se
tornardo welfare states ao estilo ocidental? Dado o grau de incerteza que
predomina atualmente, este trabalho ndo pretende fornecer respostas con-

1 Ver Freeman (1993) e European Community (1993).
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clusivas a tais questdes, deixando de lado prescri¢Ses para as politicas
publicas. O que se pretende, no entanto, é fornecer um diagnéstico das ten-
déncias identificdveis, tais como apontadas por estudos recentes realizados
pelo programa de pesquisas do UNRISD (United Nations Research Insti-
tute for Social Development) sobre "O futuro dos Welfare States".

A SELECAO DAS REGIOES

O programa UNRISD levou em consideragio ndo apenas o futu-
ro dos welfare states da Europa Ocidental, América do Norte, Austrélia e
Nova Zelandia, mas também as tendéncias de desenvolvimento de welfare
states na Europa Oriental ex-comunista, no Leste da Asia e na América
Latina.2 Os antigos pafses comunistas construiram sistemas de bem-estar
genuinamente "soviéticos", que agora estdo sendo rapidamente desfeitos.
Alguns pafses latino-americanos, tal como a Argentina e o Chile, se torna-
ram modelos de reforma neoliberal. Os paises do Leste Asiatico acompa-
nham a Europa em termos de desenvolvimento econ6mico, mas estdo mui-
to atrds no que diz respeito ao desenvolvimento da politica social. Eles se
encontram no limiar da construgdo de alguma forma de welfare state. No
presente, nenhum pafs fora do grupo central original tem algo que possa
ser chamado de welfare state no sentido cldssico do termo.

A selegdo das regies foi motivada por duas ordens de preocu-
pagdes: a primeira relativa a posigdo de cada uma delas na nova ordem
mundial. Por exemplo, muitas das dificuldades que os welfare states oci-
dentais enfrentam estdo ligadas a nova competicio com o Leste Asidtico,
com o Leste Europeu e com a América Latina; o sucesso destes tltimos,
por sua vez, tornard as suas formas tradicionais de seguridade social cada
vez mais insustentdveis. Em segundo lugar, cada regifio representa em um
certo grau de agrupamento dos paises de acordo com o seu legado his-

2 Os estudos preparados para o projeto UNRISD sobre O Futuro do Welfare State ainda nio
estdo completos. Este artigo € produto de esbogos, assim como de discussdes com os pesquisa-
dores. Dentre os welfare states avangados, o projeto inclui o modelo "social-democrata” escan-
dinavo (analisado por John Stephens), o modelo "corporativo-conservador” da Europa Conti-
nental (por Gosta Esping-Andersen), os paises da América do Norte (por John Myles) ¢ a
Austrdlia e Nova Zelandia (por Francis Castles). Guy Standing € responsével pelo estudo da
Europa Central e Oriental, Evelyne Huber pela analise da América Latina e Roger Goodman e
Ito Peng pelos paises do Leste Asidtico. A omissdo da Gra-Bretanha pode parecer curiosa, tan-
to porque foi um dos pioneiros do welfare state, como porque € um dos principais exemplos de
mudanga radical. Faremos uma breve discussdo deste caso, mas foi impossivel inclui-lo em al-
guma das regides. De qualquer modo, a literatura sobre o caso britanico € volumosa.



76 LUA NOVA N° 35— 95

térico, cultural e politico, e segundo o seu desenvolvimento econdmico. O
mais importante é que os paises no interior de cada regido compartilham
semelhangas considerdveis quanto ao estilo da sua politica social.

O DESAFIO DA INTEGRACAO GLOBAL

No mundo contemporéneo, a integra¢do implica quase que auto-
maticamente economias abertas. Serd que essa abertura inexoravelmente
conduzird os welfare states originais, em um ambiente fortemente compe-
titivo, a um minimo denominador comum de investimento?

A abertura certamente restringe a autonomia dos paifses no pla-
nejamento das suas préprias politicas econdmicas. Tanto a Austrélia como a
Suécia ilustram esse desgaste das opgdes nacionais. Como mostra Castles3,
a Austrdlia péde perseguir aquilo que ele chama de modelo de prote¢do do
emprego préprio de um welfare state "de assalariados”, caracterizado pelo
pleno emprego e saldrios altos, com a ajuda do protecionismo. O custo do
protecionismo foi, no entanto, um baixo desempenho de crescimento. A
Suécia, como mostra Stephens?, foi capaz de equilibrar um emprego "mais
do que" pleno com o mais generoso e igualitdrio dos welfare states enquan-
to os governos foram capazes de controlar o crédito e o investimento inter-
nos, e enquanto a moderagéo salarial pdde ser garantida pela cooperagéo en-
tre as partes no mercado de trabalho. Apés a liberalizagdo de 1982, a
economia sueca sofreu uma forte fuga de capitais, o que reduziu o investi-
mento interno e a geragio de empregos. Ao mesmo tempo, a tradigdo sueca
de pactos sociais nacionais se desgastou. Em ambos os paises, 0s governos
tanto de esquerda como de direita foram compelidos a cortar o gasto social.
Economias como a norte-americana enfrentaram o desafio da competi¢do
global ampliando o emprego, mas a custa do crescimento das desigualdades
salariais e de rendas familiares, da elevag@do dos nfveis de pobreza e do res-
surgimento de uma "subclasse".> A Europa Ocidental, com seus sistemas de
relagdes industriais muito mais abrangentes, welfare states, além de sindi-
catos fortes, tem promovido a igualdade e evitado o crescimento da pobre-
Za, a0 Mesmo tempo em que passa por um crescimento dramético do desem-
prego de longa duragao e pelo surgimento de um exército de dependentes do
bem-estar social, combinago que ameagca criar uma crise severa no finan-
ciamento da seguridade social. Contrastando com o regime keynesiano do

3Vernota 2.
4 Vernota 2.
3 Gottschalk, 1993, OCDE, 1993; Jencks e Peterson, 1991; Room, 1990.
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pés-guerra, as estratégias de expansio da demanda, reflaciondrias, néo séo
mais uma opg¢do. Em parte porque o desemprego néio ¢ meramente ciclico, e
em parte porque o crescimento da renda escapa das economias nacionais
pela compra de mercadorias importadas.®

O PAPEL DAS INSTITUCOES

Nio devemos, no entanto, exagerar o grau em que as forgas glo-
bais determinam o destino dos welfare states nacionais. Uma das con-
clusdes mais fortes das andlises comparativas é a de que os mecanismos
politicos e institucionais de representag@o de interesses e de construgdo do
consenso politico interferem tremendamente na condugio dos objetivos de
bem-estar social, emprego e crescimento’. Uma vez que os paises diferem
substancialmente em termos de forga, organizagdo e centralizagio dos
sindicatos e dos empregadores, a capacidade que tém de administrar os in-
teresses conflitantes é também diferenciada. Cameron® e Katzenstein®
mostraram que as economias européias do pés-guerra foram capazes de
promover tanto o bem-estar como a eficiéncia porque as organizagdes de
interesses existentes nesses paises, altamente inclusivas, puderam prome-
ter a contengdo dos saldrios em troca do pleno emprego. Por isso, a criagio
de uma forte rede de seguridade social ndo teve grandes efeitos negativos
na capacidade de ajuste ou de crescimento dessas economias.!?

O problema é que paises com instituigdes fracas sdo incapazes
de negociar acordos entre interesses conflitantes, e, conseqiientemente, ob-
jetivos conflitantes de bem-estar, emprego e eficiéncia resultam mais facil-
mente em trade-offs de soma-zero. A desvalorizagdo dos saldrios, por
exemplo, é mais provdvel sob um sindicalismo fragmentério. Sistemas de
negociacdo fracos ou fragmentdrios podem bloquear, mais do que facilitar,
a capacidade das economias de se adaptarem as mudangas. Dai que um

6 Este argumento, que predomina nos debates correntes, deve ser aceito com sérias pre-
caugdes. Para dar um exemplo, enquanto as importa¢des dos pafses recém-industrializados
cresceram substancialmente, ocorre que um percentual estimado de 80% do total do comér-
cio dos Estados membros da Comunidade Européia ocorre no interior da prépria comuni-
dade.

7 A literatura sobre este tema é enorme. Para um estudo comparativo bastante recente, ver
Esping-Andersen (1994). Streck (1992) argumentou recentemente que essas mesmas con-
digoes facilitam também a adaptagdo das economias a métodos de produgiio novos € mais
flexiveis.

8 Cameron, 1984,

9 Katzestein, 1985

10 Calmforss e Driffil, 1988; Atkinson ¢ Mogensen, 1993; Blank, 1994; Buechtemann, 1993,
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ambiente institucional favordvel pode ser tdo efetivo quanto mercados li-
vres para proporcionar flexibilidade e eficiénciall. De modo semelhante,
tal como se d4 hoje na Suécia, os trade-offs se tornam mais agudos quando
os mecanismos de construgdo do consenso estdo desgastados.

Tais questdes sdo centrais para o desenvolvimento de democra-
cias industriais, na Europa Oriental inclusive. Em relagdo aos paises ex-
comunistas, hd pouca divida de que a transi¢do para economias de mercado
requer uma reconstrugio institucional e uma privatizagio radicais. E tam-
bém claro que os mecanismos institucionais que envolveram as economias
latino-americanas altamente protecionistas dificultam o crescimento. O
Japdo e a Coréia do Sul, por sua vez, foram capazes de produzir um cresci-
mento do pleno emprego com um grau considerdvel de igualdade, no con-
texto de mercados de trabalho altamente regulados.!? Novamente, parece
que a desregulamentagio e a privatizagdo nfo sio panacéias universais.

Em todos os casos h4 uma preseng¢a permanente de tradi¢gdes na-
cionais, que emergem com relacdo a duas coisas: em primeiro lugar, os
welfare states ocidentais do pés-guerra, voltados para objetivos razoavel-
‘mente semelhantes, divergiam enormemente em termos de ambigdes e do
modo pelo qual respondiam 2s suas metas. Em segundo lugar, a busca
atual de adaptagdo por parte desses mesmos welfare states se dd de modos
muito distintos. Uma das razdes principais tem a ver com os legados insti-
tucionais — as caracteristicas sistémicas herdadas e os grupos e interesses
que esses legados geram. 13

OS WELFARE STATES OCIDENTAIS

Os welfare states contemporaneos enfrentam desafios variados,
alguns intrinsecos a eles préprios e outros provocados por forgas econdmicas
e macrossociais exdgenas. H4, primeiramente, uma disjungéo crescente en-
tre os esquemas de seguridade social existentes e as novas necessidades e ris-

11 Blank (1993, p.166) sugere que a desregulamentagdo pode, em alguns casos, criar uma ri-
gidez maior. A aboligdo de leis de protegiio ao emprego na Europa levou a um ajuste do em-
prego mais lento e menos flexivel.

12 Freeman, 1993; Freeman e Katz, 1994,

13 Dois exemplos s3o suficientes. Primeiro, tal como demostra o estudo de Castles (ver nota
2), a estratégia de liberalizagdo negociada, proposta pelo govemno trabalhista australiano jun-
tamente com os sindicatos, é mais favordvel em termos de igualdade e crescimento do que a
estratégia da Nova Zelandia, levada a cabo em conflito com os interesses das associagdes de
interesse existentes. Em segundo lugar, uma vez que décadas de institucionalizagio da
politica social criaram grupos de interesses, é praticamente impossivel amalgar esquemas de
seguro social exclusivamente ocupacionais.
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cos que se desenvolveram. Isso ocorre devido as mudangas na estrutura fa-
miliar (tais como o crescimento de familias com um s6 membro res-
ponsdvel), na estrutura ocupacional (mais diferenciada e heterogénea), as-
sim como mudangas no ciclo de vida, que estd se tornando menos linear e
padronizado na medida em que as pessoas se engajam em uma variedade
maior de atividades ao longo de suas vidas e sio menos constrangidas por es-
teredtipos tradicionais de comportamento apropriados aos grupos de idade
ou género. Com isso, hd uma insatisfag@o crescente com a capacidade do
welfare state de se dirigir as novas demandas emergentes.

Além disso, a crise do welfare state € agravada por mudangas
nas condi¢Ges econdmicas, como por exemplo o crescimento mais lento e
a "desindustrializagdo”, e por tendéncias demogréficas (especialmente o
envelhecimento da populagdo), ambos ameagando a viabilidade futura dos
Seus compromissos atuais.

Uma grande atengdo tem sido dada aos problemas demograficos
e econdmicos. Os primeiros sdo causados pela combinagdo da baixa fertili-
dade com o envelhecimento da populac@o, que ird gerar taxas de depen-
déncia onerosas, e, sem um forte crescimento econdmico, cargas fiscais
severas. Na Comunidade Européia, a proporcdo de dependentes crescerd
50% entre hoje e 2020; com as atuais regras e beneficios, isso absorverd
um adicional estimado de 5% a 7% do PIB.!4 Proje¢tes da OCDE para até
2040 indicam que somente o envelhecimento dobrard ou triplicard os gas-
tos com aponsentadorias e sadde, especialmente em paises que, como 0
Japdo, passam por um envelhecimento extraordinariamente rapido.!>

O envelhecimento da populagdo, no entanto, ndo implica auto-
maticamente crise. O custo do envelhecimento depende, em parte, do cres-
cimento da produtividade a longo prazo. A OCDE!® estima que, se os
ganhos reais crescem numa taxa média anual de 0,5% a 1,2 % (dependen-
do do pafs envolvido), eles serdo suficientes para financiar os gastos adi-
cionais com aposentadorias!’. Além disso, as tendéncias demogréficas po-
dem ser administradas politicamente.

Muitos pafses estdo hoje revertendo uma politica de muitas dé-
cadas de rebaixamento da idade de aposentadoria. De modo semelhante, o

14 European Community, 1993, p. 24.

15 OCDE, 1988.

16 1bid., p.70

17 A produtividade das economias ¢ portanto vital. O desempenho dos saldrios de muitos
paises na década passada sugere que tais niveis de crescimento podem nio ser atingidos com
tanta facilidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, os saldrios industriais cairam em uma
média anual de 0,2%. Na Europa, onde a redug¢io do trabalho foi muito mais dramética, a
produtividade, e portanto os saldrios, atingiram taxas mais altas (1,7% na Franga, 0,9% na
Itdlia e 2,4% na Alemanha). (Michel e Berstein, 1993, quadro 9A)



80 LUA NOVA N° 35 — 95

aumento do nimero de empregados reduzird automaticamente as taxas de
dependéncia, o que faz uma enorme diferenga quando, tal como na Escan-
dindvia, os governos sdo capazes de assegurar uma taxa total de ocupacdo
20% mais alta do que a média da Europa Continental. Quanto a isso, é
decisivo se a politica social incentiva baixas taxas de emprego feminino e
a aposentadoria precoce, como nos paises da Comunidade Européia, ou a
participagio mé4xima, como na Escandin4via.!8 E também decisivo o cres-
cimento do emprego informal, ilegal ou n@o-declarado, tal como acontece
no sul da Europa e na América Latina, A expansdo do trabalho irregular
em paises como a Itdlia é parte de uma espiral negativa: as pesadas contri-
buicdes sociais associadas a programas sobrecarregados de preservacdo da
renda real estimulam o emprego irregular que, por sua vez, erode ainda
mais a base tributdria.

Teme-se freqilentemente que o emprego feminino coloque em
risco a fertilidade, agravando assim a crise causada pelo envelhecimento da
populacdo. Os fatos, no entanto, levam a uma conclusdo diferente: a fertili-
dade alta pode acompanhar baixos niveis de emprego feminino, como na
Irlanda, ou ndo — hoje, a Itdlia e a Espanha t&m os niveis mais baixos de
fertilidade da Europa. O emprego feminino atingiu o seu mdximo na
Finlandia e na Suécia, paises que apresentam taxas comparativamente altas
(e crescentes) de fertilidade. Quanto a esse ponto, o welfare state faz uma
diferenca decisiva. Tem sido amplamente documentado que €& possivel
combinar emprego feminino e fertilidade, desde que se disponha de ser-
vicos sociais e de beneficios generosos de licenca-maternidade (paterni-
dade), como € o caso na Suécia mas ndo na maior parte da Europa Conti-
nental. Na medida em que a independéncia econdmica das mulheres é um
elemento caracteristico da sociedade "pés-industrial”, a familia contem-
pordnea necessita do welfare state para compatibilizar os objetivos da
familia e os do trabalho.

Os problemas econdmicos que 0s welfare states enfrentam sio
normalmente considerados em termos de desemprego. A combinagio de
altos custos salariais, devido as contribui¢cdes sociais obrigatdrias, com
inflexibilidades (tais como a estabilidade no emprego, pagamentos altos
em caso de demissdo ou beneficios sociais abundantes) € geralmente
considerada como o principal impedimento ao crescimento do emprego.

18 Freeman (1993, p.3) mostra que a porcentagem de pessoas entre 15 ¢ 64 anos empregadas
(ajustada as horas trabathadas), era idéntica na Europa e nos Estados Unidos em 1973. Em
1990, a taxa de ocupagio [dos que podem trabathar] da Europa era cerca de 12% menor do
que a dos Estados Unidos. Como conclui Freeman, os americanos trabalham um més a mais
por ano em relagfo aos europeus.
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Considera-se também que os beneficios sociais generosos reduzem o in-
centivo ao trabalho.

Hé evidéncias de que os altos custos marginais do trabalho e os di-
reitos trabalhistas rigidos impedem o crescimento do emprego, e um dos mo-
dos de enfrentar parcialmente esse problema seria a redugdo das contri-
buicGes sociais por meio da privatizagdo dos programas de bem-estar. Mas a
privatizaggo da seguridade social pode ndo oferecer uma solugéoreal. Em pri-
meiro lugar, e como sabemos a partir dos Estados Unidos e, mais recente-
mente, do Chile, os planos privados dependem de taxas de concessdo fa-
vordveis, isto &, de subsidios publicos. Em segundo lugar, a experiéncia
americana mostra que planos de bem-estar ocupacionais (ou de beneficios
ocupacionalmente diferenciados) podem incorrer exatamente nas mesmas
inflexibilidades e sobrecargas de custos do sistema piblico. Os primeiros ten-
dem a inibir a mobilidade ocupacional, porque os trabalhadores temem a per-
dade beneficios e porque implicam exigéncias contratuais (nos Estados Uni-
dos, por exemplo, os trabalhadores devem em média estar empregados por
um minimo de cinco anos para que se tornem elegiveis aos beneficios). Assim
como a seguridade social publica, os planos privados também impdem encar-
gos trabalhistas altos.!? Os esfor¢os de redugdo da seguridade social por parte
do setor publico sdo portanto semelhantes aos do setor privado. Nos Estados
Unidos, a coberturados planos ocupacionais caiu quase 8% na tiltima década.

As tendéncias gerais do emprego pds-industrial sdo também po-
tencialmente problemdticas. De um lado, favorecem ocupagdes profissio-
nais e especializadas; de outro, parecem expandir os empregos precdrios,
ou promover um aumento de trabalhadores contingentes, das jornadas in-
voluntdrias de meio perfodo, de pessoas que trabalham em casa ou de
autdnomos. A conseqiiéncia pode ser a de uma maior polarizagdo entre
uma forga de trabalho central e outra periférica.Z’ O "milagre do emprego"
norte-americano produziu niveis de desemprego comparativamente bai-
xo0s, mas também uma grande quantidade de empregos que pagam saldrios
abaixo da linha da pobreza. A depreciagdo dos niveis salariais e dos be-
neficios sociais durante a década de oitenta foi acompanhada por niveis
sem precedentes de pobreza e miséria, o que, por sua vez, pode ameagar a
ordem social e sobrecarregar ainda mais o welfare state. Teme-se, além
disso, que os beneficios sociais acabem por subsidiar os empregadores que

19 Nos Estados Unidos, a empresa tipica destina 11% dos saldrios para as contribuigGes so-
ciais legais, e outros 12% para os fringe benefirs (Blank, 1993, p.167). Em comparagio, a
média européia € de 24% e 5%, respectivamente. Em pafses com contribui¢es sociais pesa-
das, como a Itdlia, os respectivos indices s@o de aproximadamente 47% e 2% (calculos a par-
tir de European Community, 1993, tabela 21)
20 European Community, 1993; OCDE, 1993.
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pagam baixos saldrios. Como mostra a andlise de Myles dos Estados Uni-
dos, € exatamente este o problema que tem alimentado o interesse por al-
gum tipo de plano de garantia de uma renda minima.2!

Os problemas "endégenos" do welfare state se originam na cres-
cente discrepdncia entre 0 modelo dos programas atuais e as demandas so-
ciais. Isso se d4 em grande parte porque tal modelo foi informado por uma
ordem social que ndo é mais predominante. O ponto de referéncia para os
ideais de universalismo e igualdade do welfare state estarva na existéncia
de uma classe operdria industrial relativamente homogénea. A diferen-
ciagdo das ocupagdes e do ciclo de vida que caracteriza a sociedade pos-
industrial implica necessidades e expectativas mais heterogéneas. A
grande incerteza profissional, as demandas por maior flexibilidade, as mu-
dangas nos arranjos familiares e no emprego feminino fazem com que os
cidaddos enfrentem riscos também mais diversificados.

A antiga “familia tipica” do welfare state também néo é mais a
regra. De um lado, assistimos ao crescimento de unidades familiares com
dois provedores, cada qual com sua carreira; de outro, ao freqiiente e
dramético crescimento de unidades familiares de divorciados, de solteiros
ou de um sé membro responsavel. As primeiras sdo com freqiiéncia privi-
legiadas, mas é evidente que o trabalho remunerado das esposas estd se
tornando o tnico meio de que as familias dispdem para escapar da pobreza
ou para manter seus padrdes de vida usuais. Isso € evidente no caso ameri-
cano.?2 Familias com um s6 membro responsével constituem uma clientela
que cresce rapidamente e altamente sujeita a pobreza.23

0S DESAFIOS EM OUTRAS REGIOES

O Leste .Europeu e o Japdo também enfrentam o problema do
envelhecimento da populagdo, mas esse ndo € ainda o caso na América

21 Ver nota 2.

22 Michel e Berstein, 1993

23 A andlise do préprio autor a partir dos dados do LIS (Luxembourg Income Study) para
meados dos anos oitenta mostra que as familias com um sé responsdvel (quase todas chefia-
das por mulheres) enfrentam riscos de pobreza extraordinariamente altos. Utilizando-se a
medida padriio de pobreza de 50% da renda média, a proporgio dessas familias em situagdo
de pobreza é de 60% nos Estados Unidos, 57% no Canadd, 27% na Alemanha e 19% na
Franga e na Itlia. A taxa sueca, em contraste, é de 4,5%. O impacto do divércio também
pode ser economicamente catastréfico, pelo menos para as esposas. Burkhauser et al. (1991)
mostram um declinio de 24% na renda das esposas americanas um ano apés o divérceio, e
uma queda total de 44% no caso das esposas alemas. A queda da renda dos maridos € relati-
vamente insignificante: 6% no Estados Unidos e 7% na Alemanha.
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Latina e em grande parte do leste da Asia — onde, pelo contrdrio, o
principal problema demogréfico estd na crescente incompatibilidade en-
tre a estrutura tradicional da familia extensa e as exigéncias do emprego
industrial urbano. A migragdo urbana torna dificil a manutengdo de for-
mas tradicionais de seguridade social. Na Asia trata-se de um dilema en-
tre 0 welfare state (combinado, no Japdo e na Coréia do Sul, com os es-
quemas de bem-estar das empresas) e a tradi¢do confuciana de
obrigacgoes familiares.2* ,

Os principais problemas econdmicos que desafiam os paises re-
cém-industrializados e democrdticos diferem, dependendo da insergdo de
cada um deles na economia mundial. O Leste Europeu € um caso a parte,
dado o legado de um regime de bem-estar bastante avangado e que se ca-
racterizava por trés pilares bdsicos: pleno, e quase obrigatério, emprego;
seguridade social ampla e universalista e um sistema de beneficios alta-
mente desenvolvido, tipicamente baseado nas empresas e em saldrios indi-
retos. De fato, e de modo bastante semelhante & Escandin4via, a estratégia
de maximizac¢do do emprego foi a condigdo sine qua non de equilibrio do
sistema, uma vez que minimizava a carga de dependéncia do welfare state.
As reformas pdés-democracia destruiram o primeiro e o terceiro pilares: no
lugar do pleno emprego, hd o desemprego em massa e o colapso (ou a
privatizagdo) das empresas publicas faz com que elas sejam cada vez me-
nos capazes de fornecer os servigos usuais. Com a viabilidade de ambos
destruida, os programas atuais de preservagdo da renda real enfrentam dé-
ficits e sobrecargas, e a conseqiiéncia é o crescimento alarmante da pobre-
za, da mortalidade e da morbidade.

Os paises que definem sua capacidade competitiva em termos
de custos favordveis do trabalho serdo cautelosos quanto aos avangos do
welfare state. Mas esse € apenas parcialmente o caso. Seguindo o exemplo
do Japdo, o Leste Asidtico em geral e a Coréia do Sul em particular véem
o futuro de suas economias em termos de uma forga de trabalho educada,
de modo bastante semelhante ao modelo sueco de welfare state. Isso im-
plica obviamente investimentos sociais altos em educagdo, satde e ser-
vigos sociais.?’ Um forte sistema de preservagdo da renda real serd prova-

24 Hashimoto (1992, p.38) mostra que 65% dos idosos no Japdo moram com seus filhos
(77% em 1970). Os dados de Choi (1992, p.151) sobre a Coréia do Sul apresentam taxas ain-
da mais altas (76%). Ele mostra também que 44% dos idosos sio completamente depen-
dentes dos seus filhos. De acordo com a defini¢do da linha de pobreza da prépria Coréia do
Sul, mais de 20% dos idosos si3o pobres; aproximadamente metade enfrenta dificuldades fi-
nanceiras ¢ mais da metade daqueles que recebem pensdes acham dificil viver com elas. Uma
das principais causas citada para pobreza entre idosos é a de que os fithos nfo podem ou ndo
querem sustentar seus pais.
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velmente muito dificil de se evitar nesse cendrio, na medida em que uma
forga de trabalho crescentemente educada, urbanizada e profissionalizada
tende a se distanciar dos principios de solidariedade centrados na familia
que permeiam a cultura confuciana. Além disso, os planos ocupacionais
das empresas sf3o altamente irregulares na cobertura e sdo raros ou até
mesmo invidveis em empresas de pequeno ou médio portes.

De modo contrdrio, o desenvolvimento latino americano baseia-
se, em muito maijor extensdo, em recursos naturais. Na medida em que tais
pafses abandonam politicas protecionistas de substituigdo de importagdes,
passam a enfrentar o problema do custo do trabalho de modo mais agudo,
e é em funcdo disso que a tentativa chilena de transferir a seguridade so-
cial para o mercado deve ser entendida.

O WELFARE STATE NA ULTIMA DECADA

Os sintomas de crise tornaram-se cada vez mais claros durante a
tltima década. Contudo, e a despeito de percepgdes bastante difundidas,
longe de se poder falar em mudangas significativas nos paises centrais, o
grau de redugdo dos welfare states foi modesto. Isso fica claro nas tendén-
cias do gasto social (ver Tabela 1, Apéndice), que permaneceu essencial-
mente estdvel, embora haja uma quebra em relagio ao passado significan-
do que a fase de crescimento, que havia durado décadas, foi interrompida.
A maior parte dos paises limitou suas intervencdes a ajustes marginais, en-
quanto alguns — principalmente no interior do grupo de pafses anglo-
sax0es liberais — iniciaram programas mais radicais de reformas que, a
longo prazo, podem ter conseqiiéncias profundas. No grupo periférico, os
sinais de mudanca do sistema sdo mais evidentes: de um lado, a ativa pri-
vatizagdo na Europa central e oriental e na América Latina; e de outro, a
construgdo de embriondrios welfare states no Leste Asiético.

Desde o inicio da década de setenta, podemos identificar trés
respostas diferentes por parte dos welfare states as transformacdes
econdmicas e sociais. Os pafses escandinavos seguiram até recentemente
uma estratégia de expansdo do emprego no setor publico, induzida pelo
proprio welfare state. Os pafses anglo-saxdes — em particular a Gré-
Bretanha, a Nova Zelandia e os Estardos Unidos — favoreceram uma es-
tratégia de desregulamentagdo dos saldrios ¢ do mercado de trabalho,

25 A énfase em educagfio j4 € visivel. De acordo com os dados de Goodman e Peng, a pro-
porgdo de formados na escola priméria que prosseguem na escola secunddria é 96% no Japdo
e de cerca de 90% em Taiwan e na Coréia do Sul.
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combinada a um certo grau de erosdo do welfare state. E, finalmente, os
paises da Europa Continental, como a Franga, a Alemanha ou a Itdlia,
favoreceram uma estratégia de reducfio induzida da oferta de mdao-de-
obra. As trés estratégias estarvam intimamente ligadas a natureza de cada
welfare state.

O CAMINHO ESCANDINAVO

No final da década de sessenta, os pafses escandinavos tinham
atingido grande parte dos objetivos dos seus welfare states no que diz
respeito aos programas de preservagdo da renda real. Embora fosse muito
mais abrangente e universalista na cobertura, e generoso em termos da
garantia de beneficios adequados, o modelo "social democrata” escandi-
navo ndo diferiu muito de outros até entdo, como os da Alemanha e da
Holanda. Somente com a mudanga em dire¢do a politicas ativas para o
mercado de trabalho, além da expansdo dos servigos sociais e da pro-
mogdo da igualdade de género nos anos setenta e oitenta, € que passou a
existir um modelo propriamente nérdico, e particularmente sueco. Tais
énfases baseavam-se nos principios clissicos do welfare state social-
democrata: a harmonizagio de ideais igualitdrios, crescimento e pleno
emprego; a otimizagdo do emprego e minimizagdo da dependéncia em
relagdo a politicas de bem-estar. Mas foram motivadas também pelos
crescentes problemas de emprego.

Com um declinio contfnuo do emprego industrial e dadas as
politicas salariais extraordinariamente igualitdrias préprias aos pafses es-
candinavos, era claro desde o inicio que a manutengio do pleno emprego,
deixando-se de lado o aumento da taxa de emprego feminino, teria que
contar com os empregos do setor publico de servigos. De fato, até€ a me-
tade da década de oitenta, quando a expansio chegou a um limite méximo,
esse setor respondia por aproximadamente 80% do total do crescimento da
rede de empregos na Dinamarca e na Suécia (com a Noruega atrds); e o
emprego publico constitui hoje cerca de 30% do total de empregos na Es-
candindvia. Do ponto de vista da igualdade do status econdmico das mu-
lheres, tal politica foi bem sucedida. Com as creches piiblicas cobrindo
cerca de 50% das criangas pequenas na Dinamarca e na Suécia, assim
como com as provisdes generosas de auxilio-maternidade e de licengas pa-
ternidade e maternidade, as taxas de participa¢do feminina, assim como a
taxa de participagdo de mulheres com criangas pequenas, em geral giram
em torno de 80% — um padrio mais alto do que aquele dos homens adul-
tos no restante da Europa.
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As conseqiiéncias dessa estratégia, intencionais ou. ndo, sdo tan-
to positivas quanto negativas: o lado positivo é o de permitir que as mu-
lheres harmonizem fertilidade e carreiras. Diferentemente de muitos
paises, as taxas de fertilidade t&m, na verdade, crescido. A estratégia gerou
também igualdade: a diferenca de ganhos entre homens e mulheres, assim
como no ciclo de vida, estdo desaparecendo rapidamente; a familia com
dois assalariados e com duplas carreiras é hoje a regra. Em comparagdo
com qualquer outro lugar, a taxa de pobreza entre familias chefiadas por
mulheres € insignificante. E, com uma grande propor¢io da populagfo en-
gajada no trabalho remunerado, assegura-se ao welfare state uma alta taxa
de arrecadagdo, além de baixos niveis de dependéncia.26

O lado negativo consiste no grau extremo da segregacdo de gé-
nero, com as mulheres concentradas sobretudo em empregos de meio
periodo no setor publico, enquanto que os homens se concentram no setor
privado. Embora isso possa estar refletindo em parte a preferéncia das
mulheres pelas condi¢gdes mais flexiveis do emprego piblico, os altos en-
cargos sociais, as taxas de absentefsmo e os distirbios na produgéo asso-
ciados ao emprego de mulheres com filhos, levam os empregadores priva-
dos a preferir trabalhadores homens. O absentefsmo na Suécia ¢ de fato
alarmante.?’

Uma outra conseqiiéncia pouco perceptivel é a alta proporgdo
de empregos de baixa qualificagdo, apesar de bem pagos, que a estratégia
centrada nos servigos sociais produz. De fato, a parcela de empregos no
setor de servigo que nfo exigem qualificag8o é mais alta na Dinamarca e
na Suécia do que no notério caso americano.?® Isso sugere novamente uma

26 A discussdo focalizou o aspecto da politica relativo ao género, mas pode ser estendida
para a populagdo como um todo, e para os trabalhadores mais velhos em particular. Assim,
combinada a politicas de treinamento, reabilitacdo e reinsergdio, a estratégia foi, até agora,
bem sucedida na manutengfio de altos niveis de emprego também entre os jovens e trabatha-
dores mais velhos. A taxa de atividade de homens entre 60 e 64 anos € de 64%, comparada a
54% nos Estados Unidos, 25% na Franga, e de apenas 15% na Holanda. A taxa extrema-
mente alta de participagiio na Escandindvia (relativa &s mulheres, assim como aos homens,
jovens, velhos e trabalhadores adultos) torna necessério que se interprete o quadro de desem-
prego da regifio de modo distinto daquele para o restante da Europa. Enquanto na Itdlia, por
exemplo, uma mulher economicamente inativa seria tipicamente classificada como dona de
casa, uma mulher sem emprego na Dinamarca seria certamente considerada desempregada.
27 Ao todo, as taxas de absentefsmo na Suécia sdo aproximadamente o dobro daquelas da
Alemanha ou da Holanda. Em 1985 esta taxa entre mulheres suecas com filhos de 0 a 2 anos,
em um dia qualquer, era de 47,5%. Os criticos argumentam que o sistema € muito generoso,
o que incentiva o abuso. Isso nfo é completamente convincente quando se considera que os
nfveis de beneficios e de elegibilidade na vizinha Dinamarca sdo basicamente semelhantes,
a0 passo que as suas taxas de absentefsmo s3o substancialmente mais baixas (para uma com-
parag@o ver Esping-Andersen e Kolberg, 1992).

28 Esping-Andersen, 1993.
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dificil conciliagdo entre a grande caréncia de empregos e a grande quanti-
dade de emprego sub-6timo no setor de servigos, tanto no setor privado.
(como nos Estados Unidos), quanto no setor publico.

Claro que faz uma grande diferenga do ponto de vista do bem-
estar o fato de o emprego publico escandinavo oferecer bons saldrios e
protegdo, mas se chega aqui também a um "calcanhar de Aquiles" do siste-
ma cada vez mais evidente: a crescente carga tributdria que resulta de um
grande mercado de trabalho baseado no setor publico. Com altas taxas de
crescimento da produtividade, o sistema pode ser mantido; mas quando a
produtividade ou o investimento privado se contraem, severos problemas
de custos emergem. E exatamente essa a situagdo enfrentada pela Suécia
hoje: uma capacidade fiscal em declinio combinada a uma pressdo cres-
cente sobre a criagdo de empregos piiblicos e/ou sobre a preservagio da
renda real. Apenas a Noruega, com a arrecadagio proveniente do petréleo,
evitou até agora o problema. Os politicos e os sindicalistas suecos enfren-
tam pressdes crescentes pela redugdo de impostos e de beneficios sociais,
e pela aceitagfo de um padrdo salarial mais flexivel.?

" As tendéncias da politica social nérdica ndo apontam, contudo,
para a via americana. E verdade que a diferenciagéo salarial e os saldrios do
setor publico experimentaram um declinio relativo. Ao mesmo tempo, o
ajuste marginal dos beneficios sociais, especialmente sob os recentes go-
vernos conservadores na Dinamarca e na Suécia, pretenderam reduzir al-
guns dos desincentivos ao trabalho e as taxas-de absenteismo do sistema. As
caréncias para os beneficios nos casos de doenga foram reintroduzidos, € os
reembolsos, assim como licengas maternidade e paternidade e beneficios
para os desempregados foram um pouco rebaixados e, na Suécia, o niimero
de anos durante os quais as contribui¢des previdencidrias sdo feitas aumen-
tou. A longo prazo, a mudanga isolada mais radical na politica sueca en-
volve um deslocamento, no caso das aposentadorias de segundo nivel (con-
hecidas como aposentadorias ATP*), da férmula de beneficios fixos para

29 Acredita-se amplamente no efeito de incentivos negativos ao trabalho e de estimulo ao
emprego informal gerados pelos altos custos salariais e tributdrios, embora nfo haja evidén-
cia suficiente. Além disso, hé indicagdes de que o emprego auténomo foi o que cresceu mais
rapidamente nos anos oitenta.

* N.R. As aposentadorias ATP (cuja sigla quer dizer algo como “Aposentadoria Geral por Ser-
vigo” ) foram criadas em 1960 como um complemento ao sistema universal de aposentadoria
bésica, até entdo o iinico vigente na Suécia, que garantia uma aposentadoria igual a todo cidadédo
com 65 anos independentemente de ter trabalhado ou ndo. O sistema ATP, piblico e obrigatério
para os que trabalham, criou aposentadorias proporcionais (sujeitas a um teto maximo) as contri-
buigdes de cada segurado (e de seu empregador). O sistema se financia com contribui¢Ges do em-
pregador ( 53%), do empregado (6%) e com os recursos provenientes das aplicagbes dos préprios
fundos (41%). Estes esclarecimentos sobre osistema ATP foram feitos por Asa Cristina Laurell.
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um sistema de direitos previdencidrios com base em contribuigGes. Isso im-
plica um abandono do principio, estabelecido nos anos sessenta e setenta,
de garantia de uma renda adequada para todos independentemente da tra-
jetéria individual, em diregdo a uma abordagem seletiva, o que implica uma
menor redistribui¢do da renda.

H4 também uma énfase visivelmente mais forte em "levar as
pessoas de volta ao trabalho", apesar das crescentes taxas de desemprego.
Assim, as exigéncias de trabalho e treinamento aumentaram substancial-
mente para aqueles que recebem seguro desemprego na Suécia, e a Dina-
marca introduziu a chamada politica de "garantia do emprego" para traba-
lhadores jovens desempregados por mais de um ano. Além disso, para
combater a atividade econdmica ndo-declarada e os desincentivos ao tra-
balho reduziram-se drasticamente as taxas marginais de impostos, particu-
larmente para aqueles com ganhos altos — tal como sob a reforma de
Reagan. Finalmente, hd um certa tendéncia para a descentralizagio e pri-
vatizagdo da oferta de servigos, particularmente na Suécia. Isso poderia ser
erroneamente tomado como uma estratégia neoliberal de privatizagéo.
Mas todos os prestadores de servigos permanecem Ssujeitos a normas
rigidas e definidas centralmente, e a reforma parece ser motivada muito
mais pelo critério de eficiéncia, assim como por um interesse em permitir
que os servigos variem mais de acordo com as demandas diferenciadas dos
clientes. Aqui podemos ver um exemplo de como a estrutura heterogénea
de necessidades "pds-industrial” for¢a a social-democracia a abandonar
seus principios universalistas tradicionais. :

O sentido desses esforgos de reforma ¢ mais de um ajuste margi-
" nal do que de um iminente e paradigmético abandono dos principios bésicos
do welfare state universal e igualitario. O papel do welfare state de assegu-
rar e estimular o emprego estd sendo fortalecido. A celebrada politica de
"estimulo ao emprego/ativacio do mercado de trabalho™ estd sendo acelera-
da, particularmente com relagio & oferta de treinamento e de empregos. O
programa dinamarqués de garantia de emprego baseia-se principalmente no
setor publico, mas as politicas de estimulo ao emprego se estendem também
ao setor privado por meio de subsidios marginais aos saldrios e, recente-
mente, de uma renda minima tempordria para aqueles que se estabelecem
como auténomos. 30

Ligada ao forte viés de investimento social tipico da politica
social escandinava, hd também uma deslocamento mais geral de priori-
dades em favor de jovens e adultos — grupos que sob as condigdes tra-

30 Para estimular o emprego em servigos pessoais, o governo dinamarqués introduziu um
programa de subsidios que cobre de 20 a 30% do saldrio.
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dicionais do pleno emprego eram tidos como aqueles que requeriam in-
tervengbes apenas marginais do welfare state. Num certo sentido, trata-
se do surgimento de uma nova definigdo de politica social, a partir do
reconhecimento de que a familia e o emprego contemporineos apresen-
tam novos riscos e necessidades durante toda a fase ativa da vida adulta.
Isso se reflete na expansdo de politicas de reciclagem para adultos e de
"aprendizagem por toda a vida", em esquemas que visam facilitar a mo-
bilidade geogrdfica e de emprego, e em licengas maternidade e paterni-
dade conjuntas. E também se reflete no esforco de protecdo do bem-
estar econdmico de tipos emergentes de familia, como as familias com
um sé responsavel.

H4, contudo, considerdveis incertezas quanto a viabilidade do
modelo escandinavo a longo prazo. As duas ameagas principais que ele en-
frenta sdo, em primeiro lugar, o conflito entre o principio igualitdrio e uni-
versalista € a crescente heterogeneidade da estrutura populacional. H4 in-
dicagBes de que o estrato social mais privilegiado estd deixando o welfare
state, tanto no que se refere a planos previdencidrios quanto em relagdo
aos servigos. Essa incapacidade constante de elevar e até mesmo de dife-
renciar os programas de bem-estar pode, a longo prazo, provocar o éxodo
das elites o que, por sua vez, poderd destruir a solidez das bases do welfare
state. O dilema, € claro, estd em que a capacidade fiscal para propiciar de
tal elevagdo ndo existe.

Uma segunda e mais séria ameaga vem da duradoura dificul-
dade de se manter, e agora de restarurar, o pleno emprego — os limites do
seu crescimento ja foram atingidos. De fato, para reduzir o gasto ptiblico,
0 governo conservador sueco chegou a planejar demissdes em massa no
setor piblico. Qualquer estratégia de emprego deve, portanto, se basear
nos servi¢os do setor privado, o que, por sua vez, coloca as questdes do in-
centivo aos investimentos e a das diferengas salariais. Uma estratégia de
baixos saldrios como a americana poderia, com efeito, minar completa-
mente o edificio do welfare state. Assim, a nova estratégia do governo so-
cial-democrata ¢ a de tentar evitar mudancgas radicas do sistema por meio
de ajustes marginais, tais como a redugio do nivel dos beneficios e a pro-
mogdo de subsidios salariais seletivos.

No entanto, as taxas de desemprego muito altas na Suécia
parecem estar desgastando a credibilidade bdsica do antes celebrado
modelo social-democrata, e particularmente do seu estilo militante de "in-
vestimento social”. A experiéncia sueca indicaria entdo que os mercados,
de fato, funcionam melhor? A resposta final dependerd do diagnéstico
que se faz da crise atual. Muitos, como o economista sueco Assar
Lindbeck, diagnosticam tal crise como induzida principalmente pelo
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proprio welfare state: um problema de desincentivo ao trabalho e de pou-
pangas muito baixas.3! Mas essa andlise €, contudo, altamente contestada.
H4 pouca evidéncia de algum efeito significativo de desincentivo ao tra-
balho%?, e o desempenho sueco em termos de produtividade ndo fica
abaixo da média européia ou da OCDE?3. H4 vidrios argumentos alternati-
vos bastante plausiveis. Um deles destaca a natureza transitéria da crise,
defendendo que o siibito crescimento do desemprego é uma combinagdo
de um efeito ciclico (a recessdo passada) com uma intensa hemorragia de
capital de investimento, provocada principalmente pelos temores de ex-
clusdo do processo acelerado de integracdo dos mercados da Comunidade
Européia. Uma outra andlise destaca os desequilibrios entre as politicas
existentes e as tendéncias emergentes. Sustenta-se, assim, que as politicas
relativas & oferta de forga de trabalho se dirigem principalmente para os
treinamentos rdpidos e especificamente industriais, enquanto as deman-
das crescentes do mercado de trabalho sdo por capacitagbes mais genéri-
cas e de nivel mais alto. Supondo-se que esse dltimo tipo de diagnéstico
esteja correto, o modelo sueco precisa de ajustes, talvez até substanciais,
mas ndo precisa ser desmontado. A questdo que se coloca, portanto, é a
da capacidade da antes celebrada infra-estrutura institucional sueca de ul-
trapassar a sua atual fragmentag2o.

A ROTA NEOLIBERAL

Um segundo grupo de pafses adotou deliberadamente estraté-
gias de desregulamentagio orientadas para o mercado durante os anos oi-
tenta, notadamente a Gra-Bretanha, a Nova Zelandia, os Estados Unidos e,
em menor grau, a Austrdlia e o Canad4. Exemplos de transformagdes radi-
cais nos regimes sdo a Gra-Bretanha e a Nova-Zelandia, ambos welfare
states pioneiros e com um forte compromisso com o pleno emprego.

As mudangas nio foram nada uniformes. Na Austrdlia e na Nova
Zelandia, elas foram acompanhadas da redugdo do protecionismo. No
Reino Unido e nos Estados Unidos, as politicas de liberalizagdo associa-
ram-se a um notdvel enfraquecimento das organizagdes coletivas, tais como
os sindicatos, enquanto na Austrdlia as politicas de liberalizagio, contraria-
mente, foram desenvolvidas em cooperagio com sindicatos fortes. De qual-
quer modo, o objetivo bésico dessas politicas era o de enfrentar o declinio

31 Lindbeck, 1994.
32 Atkinson e Mongensen, 1993.
33 Korpi, 1993.
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econdmico e o desemprego internos com uma maior flexibilidade do merca-
do de trabalho e dos saldrios, por meio da redugdo da carga de encargos so-
ciais e de impostos, e da depreciagdo do saldrio minimo legal ou de facto.
Com excegdo do desmantelamento dos programas na Nova Zelandia, o en-
foque que predominou combinou uma &nfase maior na focalizagdo dos be-
neficios com uma incapacidade de aprimorar os beneficios e a cobertura de
forma compativel as mudangas econdmicas. Esse estilo de alteragdo mais
"passiva” terd de imediato, como argumenta Myles34, efeitos apenas margi-
nais, mas possivelmente conseqiiéncias profundas a longo prazo.

O modelo passivo € tipico da politica social norte-americana do
anos oitenta. Com a falta dos reajustes correspondentes a inflag@o desse
periodo, o saldrio minimo caiu para apenas 38% da renda média, e o valor
dos beneficios de assisténcia social (Aid for Dependent Children -AFDC)
caiu para 24% disso em 1989. De modo semelhante, a porcentagem de de-
sempregados recebendo beneficios teve um declinio estdvel de cerca de
70% em meados dos anos setenta, para 33% em 198935, Assim, permitiu-
se que a jd bastante fraca rede de seguridade social americana se enfra-
quecesse ainda mais, com excegdo das pensdes.

Um dos pressupostos bésicos da construgdo do welfare state
norte-americano foi sempre o de que os planos de empresas complementa-
riam adequadamente a rede bdsica de protegdo publica. Mas a tendéncia em
relagdo a cobertura privada se assemelhou a eros3o da cobertura do setor
piblico. Durante os anos oitenta houve um declfnio continuo da parcela de
trabalhadores cobertos pela previdéncia e pelos planos de satide ocupacio-
nais e esse declinio foi particularmente dréstico entre os trabalhadores jo-
vens e de baixa renda. As razdes s@o bastante claras: de um lado, os empre-
gadores tentam cortar os altos (e crescentes) encargos trabalhistas fixos;
por outro, uma crescente parcela da forga de trabalho estd empregada em
empresas e setores com cobertura restrita.

O aprofundamento da desigualdade e o crescimento dos niveis
de pobreza sdo comuns aos casos "liberais”. Dados recentes sobre a déca-
da de oitenta mostram que os ganhos dos estratos mais baixos cafram, em
relagdo aos médios, 11% nos Estados Unidos, 14% no Reino Unido, 9%
no Canadd, e 5% na Austrdlia.3 A Europa Continental e a Escandindvia
apresentam, em contraste, uma estabilidade ou até mesmo um declinio na
desigualdade dos ganhos, e nenhum dos paises dessas regides teve um
crescimento da pobreza.

34 Ver nota 2.
35 Moffitt, 1990, p.210.
36 OCDE, 1993.
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A causa comum subjacente ao crescimento da pobreza nos pafses
do primeiro grupo se encontra na desregulamentac¢fo dos saldrios e dos en-
cargos trabalhistas em resposta a restruturagdo econémica. O fendmeno dos
"baixos saldrios" nesse grupo € especialmente critico entre os trabalhadores
ndo qualificados, nfo sindicalizados e jovens. Mas hd, como vimos, va-
riagOes nacionais substanciais na incidéncia da pobreza e da polarizagio da
renda. Os estudos de Castles e de Myles37 sugerem que isso pode ser expli-
cado pelas diferencgas entre os welfare states. Diferentemente dos Estados
Unidos, a protegdo ao desemprego no Canadd ndo diminuiu (99% dos de-
sempregados recebem beneficios). Tanto na Austrdlia quanto no Canad4, a
politica de bem-estar voltou-se de modo pronunciado para beneficios mais
seletivos e para um enfraquecimento dos programas de direitos bdsicos em
dreas como beneficios e pensées familiares e para a infincia. Os métodos
seletivos, no entanto, parecem assegurar um desempenho muito melhor do
que € o caso dos tradicionais sistemas assistenciais — acima de tudo porque
a elegibilidade é baseada na declarac@o de rendimentos e ndo em testes de
meios estigmatizadores, e porque a seletividade visa excluir os ricos, mais
do que assegurar a inclusdo apenas dos comprovadamente pobres.

H4, ao menos superficialmente, algumas evidéncias a favor do
efeito positivo possibilitado pela flexibilizagdo salarial. O crescimento do
emprego na década de oitenta foi em média duas ou trés vezes mais alto
nesses paises do que no resto da OCDE. Os baixo saldrios podem néo ser
atrativos, mas fornecem um conjunto amplo de empregos acessiveis como
um primeira entrada, o que favorece a integracdo de jovens, mulheres e
imigrantes no mercado de trabalho. Nesse sentido, o cendrio americano
contrasta, de modo positivo, com o da Europa Continental. Mas a questdo
problemitica surge quando esses empregos se transformam em armadi-
lhas, isto €, quando a estratégia de baixos saldrios passa a criar um novo
tipo de proletariado pés-industrial cronicamente empobrecido. As pesqui-
sas nessa drea sdo ainda rudimentares, mas muitas sugerem que as possi-
bilidades de mobilidade sd3o grandes, desde que se possua uma qualifi-
cacdo adequada.3® Os trabalhadores ndo-qualificados, dessa forma, correm
um alto risco de permanecerem presos na armadilha. Assim, uma estraté-
gia de investimento social parece ser fundamental se pretendemos evitar a
emergéncia de um proletariado de trabalhadores pobres.

A estratégia de rebaixamento dos saldrios estimula o crescimen-
to de empregos associado & baixa produtividade, isto €, o crescimento de
empregos precdrios em setores nos quais até mesmo o emprego em

37 Ver nota 2
38 Esping-Andersen, 1993.
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perfodo integral e por todo o ano resulta em ganhos abaixo da linha de po-
breza.3 Assim, como sugere Myles, um mercado de trabalho baseado em
baixos saldrios envolve um duplo risco: necessita-se de transferéncias
mais elevadas para a preservagdo da renda real (tais como a assisténcia so-
cial) e, a0 mesmo tempo, se produzem “armadilhas de pobreza”, uma vez
que os baixos saldrios criam um "desincentivo” ao trabalho. Um cendrio
de flexibilidade salarial traz consigo outras duas conseqiiéncias pro-
blemadticas. Em primeiro lugar, hd uma depreciagéo preocupante dos tradi-
cionais pacotes de fringe benefits do sistema de bem-estar das empresas.
Os empregos que estdo sendo destrufdos tendem a se concentrar nas
indistrias com planos de bem-estar desenvolvidos; mas muitos dos novos
empregos se concentram em empresas com beneficios reduzidos ou inexis-
tentes.*0 Apesar do fato de que os Estados Unidos gastam quase 13% do
PIB em saidde, o ndmero de pessoas sem prote¢do adequada € muito alto
(estimado entre 30-40 milhdes), e crescente. Em outras palavras, os wel-
fare states como o norte-americano, que prevéem suplementagbes por
parte das empresas, tendem a enfrentar lacunas cada vez maiores na segu-
ridade social e desequilibrios sérios com uma freqii€ncia crescente.

A cobertura insuficiente por parte da seguridade social € menos
preocupante entre os que hoje s3o idosos, mas é sentida de modo mais -
critico por familias jovens. Talvez o efeito isolado mais preocupante seja a
crescente pobreza infantil, em parte causada pela baixa capacidade de ga-
nho por parte das mées solteiras, combinada a uma deprecia¢do do valor
real dos beneficios; e em parte porque a auséncia de assisténcia a infancia
impede que as maes casadas de familias de baixa renda possam comple-
mentar a renda familiar. Em ambos os casos percebe-se um crescimento
alarmante da pobreza infantil na Austrdlia, no Canadd, no Reino Unido e
nos Estados Unidos.*!

O problema da pobreza associada a estratégia de "baixos saldrios”
concentra-se claramente nas clientelas particularmente vulnerdveis, tais
como os trabalhadores ndo-qualificados e as familias com um s6 res-
ponsédvel. A curto prazo, os riscos podem ser reduzidos por meio da manu-

39 Burtless, 1990.

Muitas empresas americanas tentam rebaixar seus encargos com beneficios sociais mudan-

do para o chamado sistema 401K, que consiste em seguros individuais parecidos com as
Contas Individuais de Aposentadoria.
41 Com base em cdlculos préprios a partir dos dados do LIS, a pobreza infantil em familias
formadas por pai e mie quase dobrou nos Estados Unidos durante os anos oitenta (de 12%
para 22%} e triplicou no Reino Unido (passou de 5% para 15%). A elevagio no Canad4 foi
mais modesta (de 11% para 14%). O crescimento da pobreza entre as familias com um s6
responsdvel foi ainda mais dramdtico em todos os pafses, com excegdo do Reino Unido, que
registrou um declinio.
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ten¢do dos padrdes dos programas de preservagdo da renda real, mas se os
baixos saldrios permanecem como a Gnica alternativa & dependéncia do
welfare state, criar-se-30 necessariamente armadilhas de pobreza. Assim,
parece claro que, como garantia contra a criagdo de uma espiral de pobreza,
uma estratégia ativa de investimento social serd necessdria a longo prazo.
Uma estratégia de flexibilizagfo salarial seria potencialmente menos perigo-
sa se associada sistematicamente a programas de treinamento.*2

A ROTA DA REDUCAO DO TRABALHO

O crescimento do desemprego € particularmente agudo na Co-
munidade Européia. Se voltarmos para os anos sessenta, encontraremos
uma proporg¢do de empregados bastante uniforme (de cerca de 65% da po-
pulacdo em idade para trabalhar) na Europa continental, América do Norte
e Escandindvia. Hoje, a taxa da populagfo americana empregada é de 76%
para os homens e 60% para as mulheres; na Suécia ¢ de 83% para os ho-
mens e 76% para as mulheres, enquanto que na Franga, a taxa € de 70%
para os homens e 50% para a mulheres.** A média total da Comunidade
Européia caiu para 57%. A principal diferenca entre a Europa Continental
e as outras regides estd ligada a oferta de forga de trabalho feminina e de
homens mais velhos, assim como ao desemprego juvenil.*

Esses pafses sdo exemplos tipicos do problema dos "incluidos”
e "excluidos": um grupo pequeno de trabalhadores, predominantemente
masculino, usufruindo de saldrios altos, direitos sociais caros e de grande
seguranga no emprego, contrastando com uma populagdo excluida cada
vez maior e dependente tanto da renda do provedor masculino quanto das
transferéncias do welfare state. Como se explica tal fendmeno, préprio da
Europa Continental? Uma das andlises centra-se nos mercados de traba-
lho rigidos dos welfare states, e nos excessivos custos fixos da forga de
trabalho devido aos impostos e as contribuigbes sociais. Mas somente

42 Lynch, 1993. A presenga de uma polftica de treinamentos mais ativa pode, contudo, ndo
ser em si mesma suficiente se nio for acompanhada de uma estrutura institucional forte.
Como sugere Sockside (1990), a falta de tal estrutura no Reino Unido significa que apenas
uma proporgdo infima daqueles que deixam a escola aos dezesseis anos recebem treinamento
biésico.

43 OCDE, 19944, tabela 16.

44 De novo, comegando pela década de sessenta, a taxa de atividade masculina entre 60-64
anos caiu para 25% na Franga, para 31% na Alemanha e para 15% na Holanda. A taxa com-
pardvel é de 64% na Suécia e de 54% nos Estados Unidos. Note-se, no entanto que as taxas
de emprego feminino, especialmente entre jovens, comegaram a cair desde meados dos anos
oitenta na Alemanha e na Holanda, onde jornadas de meio perfodo se tornaram mais comuns.
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esse argumento € claramente incompleto quando se leva em consideragdo
a experiéncia escandinava, marcada por muitos anos de expansdo do em-
prego fundamentalmente publico, interrompida s6 recentemente, € apesar
dos encargos trabalhistas igualmente altos e dos direitos trabalhistas
fortemente consolidados.

Uma peculiaridade dos welfare states da Europa Continental € a
combinagdo de uma previdéncia social altamente (se ndo excessivamente)
desenvolvida e desproporcionalmente voltada as aposentadorias, com ser-
vigos sociais insuficientes.*> Além disso, a seguridade social tende, nesses
pafses, a ser bastante segmentada ocupacionalmente. Os beneficios sdo di-
retamente atrelados ao emprego e as contribuigdes de cada um. Isso leva a
necessidade de carreiras longas e ininterruptas, particularmente no que diz
respeito As aposentadorias. Assim, o pressuposto subjacente é o de que as
necessidades de bem-estar das mulheres e demais membros da familias
serdo satisfeitas pelos ganhos e direitos acumulados pelo emprego integral
do provedor masculino. Esses welfare states tém uma forte tendéncia a
privilegiar a familia (e secundariamente as organizag¢des voluntdrias) como
a unidade central da sociedade, e a mulher como dona de casa em periodo
integral, o que fica claro em politicas tributdrias tais como, por exemplo,
a do tratamento fiscal punitivo dado aos casais com esposas que traba-
lham, e na oferta extremamente limitada de servigos sociais. Enquanto os
programas de assisténcia 2 infincia cobrem cerca de 50% das criangas na
Dinamarca e na Suécia, a cobertura estd abaixo de 5% na Alemanha, Itdlia
e Holanda. De modo semelhante, a porcentagem de idosos que vivem com
seus filhos é de cerca de 40% na Itélia e Espanha, mas € de menos de 19%
na Escandindvia e de 15% nos Estados Unidos.*® O welfare state na Euro-
pa continental, portanto, € essencialmente um Estado de transferéncias, ou
de preservagao da renda real familiar.

Isso ajuda a explicar a preferéncia por aposentadorias precoces
como a principal politica para lidar com a "desindustrializa¢do”. Como uma
conseqiiéncia derivada, dessa forma se explicam também os problemas rela-
cionados ao alto custo do trabalho, 2 falta de flexibilidade do emprego da
forga de trabalho e os niveis catastréficos e duradouros de desemprego juve-
nil. O ganho em produtividade que pode advir de uma estratégia de aposenta-
dorias precoces para a restruturagdo econdmica € facilmente contraba-

2z

langado pelos custos a ela associados. Um deles €, evidentemente, o

45 Na Itdlia, 60% do total do gasto social vai para os idosos, e na Alemanha cerca de 45%, o
que contrasta com os 30% da Suécia (que € igualmente "velha") e 40% dos Estados Unidos.
(OCDE, 1994, tabela 1).

46 OCDE, 19944, tabela 13. Como no Leste Asidtico, hd uma clara tendéncia de declinio.
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aumento na carga de transferéncias, j4 que as pensdes generosas tém sido
freqlientemente o incentivo utilizado para induzir & aposentadoria precoce.
As finangas da previdéncia social tendem a ser, em muitos paises, crescente-
mente deficitdrias, pois as contribui¢des ndo dao conta dos beneficios propi-
ciados. Tal problema € agravado pela natureza fragmentdria dos fundos de
pensdo: os déficits sdo as vezes alarmantes nos fundos que cobrem ocu-
pagdes em declinio, tal as dos mineradores ou trabalhadores ndo-
especializados, enquanto que os fundos de pensdo das ocupagdes em as-
censdo tendem a ser financeiramente saudédveis.

" As crescentes exigéncias financeiras inerentes as aposentadorias
em massa representam um aumento das contribui¢des sociais, e portanto en-
cargos trabalhistas fixos mais altos. Isso € particularmente vélido no caso da
Franca e da Itélia, onde a redugdo da oferta de trabalho foi mais intensa.
Como um efeito indireto, os empregadores vdo preferir ajustar as suas ne-
cessidade de trabalho por meio de horas, € ndo contratando trabalhadores
adicionais, uma vez que o custo marginal de trabalhadores em jornadas de
meio perfodo tende a ser muito alto.*” Tal situagdo desfavorece o emprego
feminino, além de os encargos trabalhistas altos e rigidos criarem, no con-
texto de desemprego elevado, um grande incentivo para que tanto emprega-
dores quanto empregados abandonem as relagdes formais de trabalho. Isso
pode ser percebido na enorme e crescente economia informal, € no cresci-
mento do niimero de trabalhadores auténomos, nenhum dos quais, evidente-
mente, aumenta a base tributdria do welfare state.

Indiretamente, esse sistema possui uma tendéncia intrinseca a
aumentar a rigidez do mercado de trabalho. Se consideramos que a familia
média depende dos ganhos e dos beneficios adquiridos pelo homem, e, se
somamos a isso a queda do ndmero de anos de atividade por trabalhador
devido 2 entrada tardia e saida precoce do mercado de trabalho, o resulta-
do é que o trabalhador tfpico nfio pode correr quaisquer riscos ou inter-
rupgdes durante sua carreira ativa. E portanto natural que os sindicatos de-
fendam tanto quanto possivel os direitos adquiridos dos "incluidos”, o que
significa salvaguardar os empregos dos trabalhadores adultos do sexo mas-
culino, apesar de tal estratégia tornar ainda mais dificil que esposas, fi-
lhos e filhas encontrem empregos.

O problema obviamente nfo passou despercebido, mas os prin-
cipais esforgos para promover uma flexibilizagdo do trabalho sdo facil-

47 Mesmo os trabathadores em jornadas de meio perfodo recebem beneficios sociais comple-
tos se estdo empregados por mais de um nimero minirmo de horas. Estes limites variam de
acordo com o pais.
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mente barrados ou neutralizados pela resisténcia dos sindicatos, dos em-
pregados e até mesmo dos empregadores. Embora a Itdlia tenha liberaliza-
do as jornadas de meio periodo durante a década de oitenta, elas cresceram
muito pouco. Muitos paises implementaram contratagdes tempordrias, mas
com excegdo da Espanha e, em menor grau, da Franga, ndo houve cresci-
mento visivel do emprego tempordrio. Além disso, tais procedimentos
flexiveis nio tiveram um impacto substancial no crescimento liquido total
do emprego nesses dois paises.

H4 duas explicagBes igualmente plausiveis para esse resultado.
Segundo uma delas, ¢ ainda muito cedo para que os efeitos plenos de uma
politica trabalhista mais flexivel sejam percebidos, e uma outra € a de que’
os empregadores evitam a adog@o de novas priticas com o fito de manter
relagdes de trabalho harmoniosas.*® Um exemplo tipico € o da redugio de
beneficios em caso de demiss&o em muitos pafses, incluindo-se a Bélgica,
a Franga, a Alemanha e o Reino Unido, e apesar da qual, como sugere
Blank®, o comportamento das empresas em relagdo as demissdes mudou
muito pouco.

Embora muitos concordem com o argumento de que esses
paises precisam diminuir a rigidez do mercado de trabalho, o dilema é que
0 bem-estar de individuos e familias depende precisamente daqueles ele-
mentos que causam a rigidez: a estabilidade do emprego, os saldrios altos
e as onerosas contribui¢gGes. A questdo principal para a politica social é,
entdo, a de como desenvolver fontes distintas de seguridade ao longo de
todo o ciclo de vida.

A partir dessa perspectiva, parece claro que a estratégia de
redugdo da oferta de trabalho induzida pelas transferéncias deve ser radi-
calmente revertida. De fato, hd um amplo acordo quanto a esse ponto, e h4
hoje uma mudanga uniforme no sentido de elevar a idade de aposentado-
ria. Para reduzir o custo de contrata¢fo (e de demissdo) hd também uma
tendéncia a diminui¢do da carga de contribui¢des sociais compulsérias.
Uma estratégia geral consiste em estimular a expansfo dos planos priva-
dos, e uma orientacfo nessa diregfio € visivel. Mas & dificil que venha a
predominar, precisamente porque, tal como se dd nos Estados Unidos, ela
ndo resolve o problema dos custos da forga de trabalho para os emprega-
dores. A privatizagdo implicard provavelmente planos de seguros indivi-

48 Virios estudos ddo crédito  primeira interpretagio, sugerindo que o redirecionamento para
o trabalho tempordrio serd acelerado durante os anos noventa. Por outro lado, a andlise de
Buechtemann sobre a experiéncia alem3 sugere que os empregadores utilizam as contratagbes

tempordrias como um mecanismo de sele¢do, tornando-as permanentes na maioria dos casos.
49 Blank, 1994, p.166.
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duais, €, conseqiientemente, uma cobertura muito desigual. A segunda es-
tratégia, exemplificada por uma recente proposta nesse sentido do go-
verno francés, € a de passar para um esquema de pensdes universais finan-
ciadas pelo orgamento fiscal, e com isso provavelmente também mais
reduzidas.

Em um nivel mais profundo, para que a rigidez seja reduzida é
_ claramente necessério que a dependéncia da familia em relagdo a um pro-
vedor do sexo masculino seja diminuida. A chave €, entdo, o aumento na
oferta e na demanda de trabalhadoras. Assim, é dificil perceber como o
modelo da Europa Continental poderd evitar a ruptura com o seu viés tra-
dicional de transferéncia de renda orientada para a famflia. Muito do con-
flito politico contemporaneo estd centrado, de fato, nessa questdo, com a
esquerda tipicamente defendendo uma expansdo do servigo social seme-
lhante & escandinava, e a direita, especialmente a democracia cristd, pro-
pondo um modelo de sociedade do bem-estar que reforce a familia, com a
introdug@o, por exemplo, de um saldrio para a dona de casa, assim como
para o trabalho voluntdrio em comunidades locais. Levando-se em consi-
deragdo as pressdes fiscais dos atuais sistemas de seguridade social, nen-
huma estratégia parece particularmente vidvel.50

A EMERGENCIA DE NOVOS WELFARE STATES?

Os pafses do Leste Asidtico, da Europa Central e Oriental ou da
América Latina estdo passando por um processo de imitagdo do modelo oci-
dental ou estdo seguindo trajetdrias novas e qualitativamente diferentes?

Se por "novas" trajetérias nos referimos aos modelos que des-
viam marcadamente dos welfare states existentes, a resposta para a segun-
da questdo ¢ essencialmente “nd0”. Nossa pesquisa sugere, entretanto, que
a construgfo de trajetdrias distintas nfo corresponde necessariamente aos
agrupamentos regionais. Uma delas, que compreende a Argentina, o Chile
e a Europa Central e Oriental, segue uma estratégia de forma geral liberal,
baseada na privatizagdo da previdéncia social, em uma rede ptblica de se-
guridade social reduzida, na assisténcia focalizada baseada em testes de
meios e na énfase no mercado livre como forma de regulagdo do mercado
de trabalho. A estratégia direcionada para o mercado na América Latina

50 Na Itdlia, as associagbes voluntdrias cresceram enormemente durante a década passada,
particularmente em setores como os de assisténcia aos idosos, aos deficientes ou aos viciados
em drogas. E, no entanto, evidente que isso basecou-se na disponibilidade de um grande con-
tingente de jovens e de mulheres desempregados.
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deve ser vista contra o pano de fundo de uma tradigdo de politica social al-
tamente segmentada segundo o status ocupacional, além de clientelista e
seriamente deficitdria.

Um segundo grupo de pafses, exemplificado pelo Brasil e pela
Costa Rica, evitaram até agora o neoliberalismo, e de fato deram alguns
passos em diregdo ao fortalecimento da rede piblica de seguridade social ,
com a adogdo, em ambos os casos, de um modelo razoavelmente universa-
lista em termos de cobertura da populago.

O terceiro grupo, o Leste Asidtico, € paradoxalmente tanto
tnico como um hibrido das caracteristicas dos welfare states atuais. Esse
grupo de pafses t¢ém em comum com o modelo da Europa Continental uma
rede notavelmente deficiente de servigos assistenciais para os jovens, ve-
lhos e doentes, e estd fortemente centrado na familia como meio de prover
tal assisténcia. Esquemas embriondrios de seguridade social tendem a se-
guir a tradi¢do corporativa européia de planos segmentados por ocupagdes
que favorecem os grupos jé privilegiados, como funciondrios piblicos,
professores ou militares. Nestes pafses, a politica social ndo é nem abran-
gente, nem tampouco tem com objetivo proporcionar a preservagdo da ren-
da real. Devido mais a auséncia de um projeto, a inexisténcia de seguri-
dade social estimulou o crescimento do bem-estar ocupacional financiado
pelas empresas, especialmente no Japdo. Como conseqiiéncia, se desenvol-
veu um certo grau de americanizagfo: a limitagdo do bem-estar publico
parte da premissa de que a principal parcela da for¢a de trabalho serd co-
berta por planos privados.

Quando avaliamos os caminhos seguidos nestas regides, deve-
mos lembrar, em primeiro lugar, o enorme contraste entre as economias
latino-americanas, sob o efeito de crises (e recentemente também a Europa
Central e Oriental) e as economias extraordinariamente dinidmicas do
Leste Asidtico. O clima econémico geral das duas primeiras regides du-
rante década de oitenta foi, de vdrias maneiras, bastante semelhante: PIB
per capita em declinio, pressdes inflaciondrias, imensos problemas de
dividas, desemprego acelerado e urgéncia de reformar os monopélios in-

" dustriais altamente protecionistas.’! As duas regides enfrentaram estraté-
gias liberais mais ou menos rigorosas de estabiliza¢do e restruturagio nos
anos oitenta.

Um trago comum aos pafses ex-comunistas consistiu no esforgo
inicial de atenuar os efeitos do tratamento de choque com a seguridade so-
cial. De inicio, praticamente todos esses pafses introduziram seguros-

51 A propriedade estatal na América Latina é extensa, respondendo por 40% da produgio in-
dustrial (comparada a 80%-90% na Europa Oriental).
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desemprego generosos, e enfrentaram o excedente de empregos industriais
com pressdes e aposentadorias precoces. No entanto, a queda dramdtica na
arrecadagdo, somada a niveis inesperados de desemprego e de desvalori-
zagdo salarial (o saldrio real no Leste Europeu caiu entre 20% e 30%, e na
Comunidade dos Estados Independentes chegou a cair 50%), levaram, em
muitos paises, praticamente ao colapso do sistema existente e a uma mu-
danga uniforme em dire¢fio a beneficios seletivos para os mais pobres.

Na regido como um todo, houve uma perda de 6 milhdes de em-
pregos (equivalente a 12% da forca de trabalho) entre 1989 e 1993.
Deixando-se a aposentadoria de lado, houve uma queda notdvel nas taxas
de participagdo, assim como um aumento dos empregos irregulares e do
subemprego.52 Em toda parte, o efeito da transi¢do foi o crescimento do
desemprego e da pobreza. H4, contudo, uma diferenga clara entre, de um
lado, a Reptiblica Tcheca e a Hungria e, de outro, a Polénia e a Comuni-
dade dos Estados Independentes. Como sugerem Burda3 e a OCDE?4, nos
primeiros havia mais disposi¢fo para a negociagio da estratégia de tran-
si¢do, a rede de seguridade social - permaneceu mais fortalecida e houve
politicas mais ativas de criagdo de empregos, particularmente dirigidas aos
jovens e aos trabalhadores ndo qualificados.s

Como demonstra o estudo de Standing, as terapias de choque,
combinadas a certos tipos de politica social, tém freqlientemente acentu-
ado as distorgdes jd existentes. A politica de taxar a elevagdo dos saldrios
como um meio conter a inflagdo estimula as empresas maiores & adogio de
saldrios ndo-monetdrios. Aqueles que trabalham em empresas menores ou
em setores menos competitivos ndo recebem esses beneficios, e com isso
acabam tendo seu padrdo de vida drasticamente rebaixado. A deterioragdo
freqlientemente aguda do saldrio minimo afetou tanto os saldrios quanto a
maior parte dos beneficios sociais. As pensdes e os beneficios para os de-
sempregados, atrelados ao saldrio mfnimo, se desgastaram a tal ponto que
chegam a 20%-30% do saldrio médio.’® No mercado de trabalho, no lugar
de empregos integrais e protegidos, predominam os empregos marginais,
freqiientemente n3o declarados ou irregulares, o desemprego (cujo efeito

52 OCDE, 1994b.

53 Burda, 1993.

54 OCDE, 1994b. .

55 O caso tcheco € interestante, pois combina baixas taxas de desemprego com um nivel de
demissdes (de 10%) igual aos outros. Isso se explica em parte pela aposentadoria, em parte
por planos de cria¢gdo de empregos (250.000 empregos foram criados em 1992). Ao que pa-
rece as quedas mais draméticas do emprego foram evitadas por meio da estratégia de privati-
zagdo prévia i racionalizagfo das empresas (OCDE, 1994b).

56 OCDE, 1994b.
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exacerba ainda mais o problema tributdrio), assim como uma redugéo ge-
neralizada do saldrio real e a emergéncia de taxas de pobreza semelhantes
as do "Terceiro Mundo” (atualmente, essa taxa é de 40% na Polénia, e, a
julgar pelo que se tem dito, de 80% na Ucrénia).

Em resumo, os riscos individuais foram privatizados, mas ndo
os meios de enfrentd-los. A falta de institui¢des financeiras privadas em
funcionamento dificulta o estabelecimento de seguros privados. Assim,
com o desmoronamento de um antigo sistema de seguridade social , em
um momento no qual ha sérios obstdculos para uma alternativa privada, a
estrutura remanescente lembra cada vez mais o tipo de ajuda aos pobres
que os paises avangado em bom momento deixaram para trés.

Um cendrio similar pode ser descrito para aqueles paises latino-
americanos que se envolveram em uma estratégia neoliberal de ajuste. A
polftica social tradicional, na maior parte de paises latino-americanas,
pode ser melhor descrita como uma combinagdo de seguros sociais ocupa-
cionais que favorecem os j4 privilegiados tais como os funciondrios
ptiblicos e a "aristocracia operdria", com uma forte presenga do clientelis-
mo. Nesse contexto, a hiperinflagdo e a sonegagio geram sérios problemas
fiscais, e a realiza¢do de esforgos mais agressivos de reformas sociais tem
sido politicamente dificil. Por essa razdo, e também por outras, a expe-
riéncia chilena de privatizagdo € bastante interestante.

O estudo de Huber indica que a privatizagfo do sistema de segu-
ridade social chileno até o momento tem prds e contras.5” A adogdo de
um esquema de pensdes baseado em fundos de aposentadoria individuais e
privados necessitou de altos subsfdios publicos e, com isso, o efeito
liquido € de fato o de um subsidio a0 bem-estar privado. Os custos opera-
cionais s@o também proibitivos, e dado que a cobertura € financiada exclu-
sivamente pelos empregados, a propor¢io da populagdo coberta ndo é mui-
to significativa. Os novos esquemas privados podem cobrir razoavelmente
bem a parcela da forga de trabalho mais privilegiada e segura, mas sdo es-
sencialmente inaplicdveis para a grande massa de assalariados mais margi-
nalizados, sem falar nos desempregados. Em outras palavras, a privati-
zagdo no Chile significou em grande medida uma repetigdo de muitas das
falhas que caracterizavam o sistema publico de previdéncia social. E de se
esperar que O novo sistema seja pelo menos mais solvente.

E no mercado de trabalho que a estratégia chilena de liberali-
zacdo aparece como mais positiva, a0 menos a longo prazo. Os niveis de
desemprego cairam de catastréficos 30% em 1983 para 5% hoje, € os in-

57 Ver nota 2.



102 LUA NOVA N°35 — 95

vestimentos, o PIB e o0s saldrios tiveram um crescimento sauddvel. Mas
isso deve ser considerado em relagfo a depreciagdo passada: a renda per
capita caira 26% em 1974-75, e 16% em 1982. Os rendimentos reais em
1988 ndo foram maiores do que haviam sido antes de Pinochet, mas dis-
tribufam-se muito mais desigualmente.’®

A resposta distinta exemplificada pelo Brasil e pela Costa Rica
foi a de fortalecer a politica social, com uma orientagdo claramente univer-
salista e especialmente no caso da saide (embora, como aponta Huber, o
universalismo desses programas brasileiros seja questiondvel devido ao
alto grau de clientelismo politico, e ao aprofundamento da pobreza em
muitas dreas urbanas e rurais). No conjunto, o estudo de Huber & pessimis-
ta quanto a viabilidade dessa estratégia a longo prazo.>® Ela foi possivel na
Costa Rica somente enquanto a generosa ajuda americana esteve dis-
ponivel. E, levando-se em consideragio a inflacdo (particularmente no
Brasil), o tamanho da divida externa e o declinio ou estagnagdo do PIB, o
futuro de um plano mais ambicioso de seguridade social parece bastante
duvidoso.

Voltando-se finalmente para o regime peculiarmente hibrido de
welfare state do Leste Asidtico, a primeira coisa a ser notada por uma
perspectiva comparativa € o atraso no desenvolvimento das politicas de
bem-estar social em relagdo ao PIB atingido. O nivel japonés de desenvol-
vimento econdmico j4 igualou a média da OCDE nos anos 70; a Coréia
dos Sul e Taiwan atingiram o PIB da Espanha nos anos 70 ¢ de Portugal
hoje. Uma explicag@o comum para esse atraso é a de que a valorizagdo da
familia, prépria ao confucionismo, ¢ um equivalente funcional efetivo, em-
bora os criticos possam sustentar que a sobrevivéncia de unidades fami-
liares de trés geragdes se deve, de modo mais realista, a falta de qualquer
outra alternativa.

Seja como for, a questdo da construgio do welfare state € hoje
intensamente debatida nos trés pafses e as raz0es para tal debate sdo varia-
das. Na Coréia e em Taiwan, a construgdo de nagdes democrdticas requer
a extensdo dos direitos de cidadania. Além disso, estes pafses experimen-
tarfio em breve um répido envelhecimento da populagio que, combinado a
mobilidade e modernizagdo urbanas, causard uma crise crescente na assis-
téncia aos idosos. Finalmente, o milagre industrial com baixos saldrios em
Taiwan e na Coréia estd atingindo rapidamente a exaustdo, implicando a

58 Bresser Pereira, 1993, p.37. E também pouco claro quiio liberal foi tal estratégia de libera-
lizagdo. O estimulo aos mercados necessitou de pesados subsidios piiblicos, como no caso
das aponsentadorias. Estima-se que os subsidios aos empreendimentos privados no Chile du-
rante os anos oitenta atingiram cerca de 4,3% do PIB (ibid.,p.37).

59 Ver nota 2.
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necessidade de uma restruturagdo industrial radical e, na esteira disso, a
provavel emergéncia do desemprego e de um grande nimero de novos
problemas para o bem-estar. No muito mais desenvolvido Japdo, hd evi-
déncias crescentes de que o sistema de empregos vitalicios e de garantias
do bem-estar propiciadas pelas empresas se enfraquecerd. O equilibrio da
combinagdo japonesa de beneficios piiblicos modestos, com suplementos
privados e virtual prote¢do ao emprego (pelo menos para a forga de traba-
Iho masculina) repousa ndo apenas nas responsabilidades familiares de

prestar assisténcia, mas também na garantia de emprego.

As economias que cresceram rapidamente passaram, até agora,
mais por uma escassez de mao de obra do que por desemprego, o que evi-
dentemente significou que o riscos para familias de adultos assalariados
foram bem pequenos, e que a capacidade deles prestarem assisténcia foi
razoavelmente grande. Mas isso n#o tende a continuar indefinidamente.

Até o presente, as respostas para os desafios percebidos no cam-
po da politica social se concentraram em duas dreas: o primeiro enfoque,
mais cuidadoso, foi o de criar uma rede de seguridade social mais abran-
gente e universal, tal como exemplificam as reformas na Coréia do Sul no
final dos anos 80. Entretanto, tais programas ndo propiciam uma cobertu-
ra universal, nem tampouco niveis de beneficios adequados para manter
os beneficidrios muito além da subsisténcia. A reforma bastante recente do
sistema de satide em Taiwan (em setembro de 1994), de inicio previa
tornd-lo universal e obrigatdrio, porém, de fato, ele se mantém voluntdrio
e as lacunas na cobertura tendem a permanecer.

A hesitacdo dos formuladores das politicas em se comprometer
com um sistema genuino de preservacdo da renda real se d4, em parte, pelo
temor de um rdpido envelhecimento da populagdo nas préximas décadas,
sendo esse particularmente o caso do Japdo, onde os conservadores pare-
cem reforgar a valoriza¢io confuciana da familia como uma estratégia com-
pensatdria. Isso € bastante similar & politica da democracia-cristd em
grande parte da Europa e € basicamente pelas mesmas razdes que provavel-
mente ndo terd éxito. As mulheres no Japdo, na Coréia do Sul, assim como
na Alemanha e na Itdlia, estdo tendo menos filhos (a taxa de fertilidade no
Jap@o estd hoje bem abaixo da de reposicdo) e estdo participando cada vez
mais do mercado de trabalho. Além disso, o envelhecimento da populagdo
no Japdo, em termos comparativos, é bastante concentrado nos muito ve-
lhos — aqueles com necessidades de assisténcia particularmente intensas.
A porcentagem de pessoas com oitenta anos ou mais triplicard em 2020.0

60 OCDE, 1994a, tabela 15.
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Uma outra preocupag@o dos governos € com o impacto possi-
velmente negativo que a expansdo da seguridade social pode causar na
poupanga. O milagre econdmico dos tigres asidticos baseou-se no nivel
alto de poupanga, mais do que no keynesianismo: as familias pouparam
devido a falta de seguridade social adequada e teme-se, portanto, que um
modelo real de welfare state possa acabar com esse incentivo. Além disso,
uma vez que essas economias se caraterizam por um crescimento contfnuo
e por uma distribui¢do da renda notavelmente igualitdria, hd alguma legi-
timidade no argumento de que a maior parte das familias é capaz de pou-
par — ao menos se sdo urbanas e possuem um provedor empregado no se-
tor primdrio. -

CONCLUSOES

Com excegdo de alguns casos, 0 quadro dominante, com respei-
to ao welfare state, € o de uma “paisagem congelada”. A resisténcia a mu-
danga € esperada: politicas estabelecidas hd muito tempo se institucionali-
zam e criam grupos interestados na sua perpetuacgfo. Assim, sistemas de
seguridade social ndo se prestam facilmente a reformas radicais, e, quando
estas se realizam, tendem a ser negociadas e consensuais. A Europa Conti-
nental € o caso mais claro de impasse, enquanto a Austrdlia e a Escan-
dindvia representam a mudancga por meio da negociagido. No outro extre-
mo, no Chile e nos antigos paises comunistas, mudancas de grande escala
ocorreram contra o pano de fundo do colapso ou da destruigdo da estrutura
organizacional existente. Entre esses dois pélos estdo os paises que, como
a Gra-Bretanha ou os Estados Unidos, passaram por uma depreciagdo mais
gradual, simultdnea ao enfraquecimento do sindicalismo.

A deterioragdo dos mecanismos abrangentes e centralizados de
construg@o do consenso na Escandindvia, e especialmente na Suécia, du-
rante a década passada foi uma das principais causas das dificuldades que
agora ameagam o famoso modelo sueco. A sua capacidade duradoura de
conciliar objetivos de bem-estar ambiciosos e igualitdrios com o pleno em-
prego passou por um sério desgaste.

H4 um trade-off aparentemente universal entre igualdade e ple-
no emprego. Pode ser que as rafzes desses dilema repousem principal-
mente na nova ordem mundial, mas nosso estudo identificou causas nacio-
nais significativamente distintas. No interior do grupo de welfare states
avangados, apenas alguns poucos deram passos radicais de recuo ou desre-
gulamentagdo do sistema existente. Todos, entretanto, foram obrigados a
cortar beneficios ou introduzir medidas de flexibilizagdo. Como vimos,
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aqueles que seguem uma estratégia mais radical de liberalizacdo sio me-
lhor sucedidos em termos de emprego, mas pagam um alto pre¢o em desi-
gualdade e pobreza. De modo contririo, aqueles que resistem 4 mudanga
pagam o prego do desemprego alto — a Europa Continental em particular.

Embora alguma percepcdo desse trade-off entre igualdade e efi-
ciéncia tenha sempre dominado os debates sobre a politica social, hd um
amplo consenso j4 hd algumas décadas quanto ao fato de que o welfare
state keynesiano forneceu uma solugio de soma positiva. Hoje, hd poucos
que sejam otimistas em relagfo a descoberta de uma "terceira via" nfo-
problemética. Mesmo assim, muitos dos paises que pesquisamos perse-
guem estratégias formuladas para mediar ou amenizar esse trade-off. Um
grupo, representado pela Austrédlia e pelo Canadd, combina a liberalizagdo
e a mudanca em diregdo a uma maior seletividade e focaliza¢do com uma
ampliagdo concomitante dos beneficios para aqueles mais vulnerdveis.
Esse enfoque seletivo € amplo e tem como meta a seguranga contra a mi-
séria abjeta e severas desigualdades. Dados comparativos de renda e po-
breza sugerem que tal estratégia ¢ de algum modo bem sucedida, ao me-
nos se comparada aos Estados Unidos. Esses pafses usufrufram de um
desempenho em termos de empregos que se iguala & americana, mas sem
taxas alarmantes de empobrecimento.

Uma outra estratégia, evidente na Escandindvia, consiste em
deslocar as bases do welfare state da preservagdo passiva da renda real
para a promogdo do emprego (e da familia). A era do crescimento do em-
prego publico chegou claramente ao fim e, no seu lugar, as politicas se di-
rigem ao fortalecimento de compromissos de longa data com medidas ati-
vas dirigidas ao mercado de trabalho, tais como o treinamento e a
promoc¢do da mobilidade da forga de trabalho, assim como os subsidios
aos saldrios. A Escandindvia parece ter aceito o fato de que desigualdades
maiores sdo inevitdveis, mas busca criar garantias de que elas ndo venham
a se concentrar em nenhum estrato particular da sociedade, ou de que ndo
venham a tornar-se permanentes na vida das pessoas. Assim, pode-se di-
zer que os welfare states nérdicos capitaneiam uma estratégia de "investi-
mento social”. Esses pafses ndo escaparam dos altos niveis de desemprego
e estdo, a0 mesmo tempo, obrigados a fazer cortes significativos nos
niveis dos beneficios sociais. Ainda assim, as suas taxas de desemprego
devem ser avaliadas contra o pano de fundo das taxas muito elevadas de
participagdo ativa no mercado de trabalho, e, ao contrdrio da Europa Con-
tinental, dos graus muito modestos de marginalizagdo social, exclusio e
desemprego entre os jovens.

De modo mais geral, se um retorno ao pleno emprego terd que
contar com uma maior desigualdade de ganhos e com uma profusdo de em-
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pregos mixos no setor de servigos, a adog@o de politica ativas de investi-
mento social devem diminuir a possibilidade de que determinados grupos se
tornem perdedores cronicos. Os empregos mixos constituem apenas um
problema marginal para o bem-estar e podem até ser benéficos quando sio
apenas tempordrios, ou s@o um inicio mais facil para os que deixaram a es-
cola ou para trabalhadores pouco especializados (freqiientemente imi-
grantes). Mas tornam-se um problema mais sério quando se transformam
em armadilhas sem safda para as carreiras. Sabemos que a educacio e a es-
pecializagfo oferecem mais oportunidades para que as pessoas encontrem
melhores empregos. Disso se segue que uma estratégia de criagdo de empre-
gos baseada em baixos saldrios pode ser reconciliada com a igualdade se hé
garantias de mobilidade e de aperfeigoamento.

A privatizagdo dos programas de bem-estar social é uma das es-
tratégias mais defendidas na presente crise do welfare state. De fato, ela é
promovida por duas razdes distintas: a primeira com o objetivo de dimi-
nuir o gasto publico e de estfmular a independéncia; a segunda, visando
responder as demandas mais diferenciadas e individualistas da sociedade
"p6s-industrial”. Na prdtica houve, contudo, muito poucas reformas
substanciais desse tipo. Apesar disso, um processo “silencioso” de privati-
zagd0 pode estar a caminho em muitos paises, causado principalmente
pela erosdio gradual dos niveis dos beneficios ou dos servigos. Devemos
mencionar aqui também a experiéncia sueca de permitir uma maior com-
peti¢do entre os fornecedores de servigos, ainda que sob normas rigidas.

Se a privatizagdo gera uma transferéncia das responsabilidades
pelo bem-estar para as empresas, entdo € muito improvdvel que se torne
uma panacéia. A experiéncia norte-americana mostra que os planos de em-
presas, especialmente aqueles de beneficios diferenciados, enfrentam pro-
blemas semelhantes aos dos esquemas piblicos. Além disso, tais esque-
mas empresariais sdo cada vez menos vidveis em uma estrutura de
empregos dominada pelos servigos, em que as empresas s30 menores € 0S
trabalhadores menos sindicalizados. A alternativa estd nos fundos de pou-
panga individuais, que dificilmente fornecerdo garantias substanciais de
bem-estar, ou nos planos de seguro individual (tais como o modelo chileno
ou os planos do tipo do Individual Retirement Accounts, em rdpida ex-
pansdo nos Estados Unidos). Na Europa e nos Estados Unidos, esses pla-
nos tém aspectos positivos: além de incentivarem a poupanga, permitem
que os individuos moldem seu préprio plano de bem-estar. Mas ao se pre-
tender transformd-los em um substituto, mais do que em um suplemento,
aos esquemas publicos, sua capacidade de proporcionar a seguridade so-
cial de modo universal é bastante duvidosa. A experiéncia chilena sugere
que a cobertura tende a ser incompleta e os custos administrativos bastante
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altos. Além disso, em toda parte, o crescimento de tais planos foi estimula-
do por subsidios piiblicos, tais como tratamentos fiscais favoraveis.

Embora possa ser ainda muito cedo para se afirmar com segu-
ranca, duas orientagdes parecem estar se desenvolvendo na 4rea dos direitos
previdencidrios. A primeira, exemplificada pela experiéncia australiana,
consiste na conversdo de direitos universais em beneficios focalizados. A
segunda, exemplificada pelo desenvolvimento no campo das pensdes priva-
das nos Estados Unidos e pela recente reforma na Suécia, envolve um aban-
dono dos beneficios baseados em padrdes gerais de adequagdo, em diregdo
a adogdo de um critério atuarial para a defini¢do de beneficios.

Um dos problemas cruciais dos welfare states avangados € que
os seus programas de transferéncia foram pervertidos ao longo das dltimas
décadas. Para facilitar a restruturagdo industrial, programas de preservagao
da renda real transformaram-se em mecanismos de interveng@o no merca-
do de trabalho que acabaram por produzir incentivos para nfo trabalhar.
Especialmente em paises da Europa Continental, a estratégia de reducéo
do trabalho exacerbou, mais do que amenizou, o problema do emprego.
Isso agrava o peso dos encargos trabalhistas para os "incluidos" e eleva
conseqiientemente os custos de entrada para os "excluidos”, tais como os
jovens, aumentando assim a dependéncia familiar em relagdo a estabili-
dade de emprego e ao saldrio do provedor (normalmente homem).

H4 pouca divida de que o welfare state futuro enfrenta o desa-
fio de harmonizar o emprego feminino e a constituicdo de familia. As
mulheres querem empregos € uma maior independéncia econdmica; a
familia tende a ser mais flexivel se depende menos da renda de uma tnica
pessoa; e o custo do envelhecimento da populagdo diminuird com a ele-
vacdo da fertilidade. A experiéncia escandinava demonstra que estas de-
mandas podem ser harmonizadas por uma rede ampla de servigos. Mas as
pressdes fiscais enfrentadas pelos welfare states contemporineos geral-
mente proibem tal expansdo do setor piiblico e os altos custos representa-
dos pelos saldrios fazem com que seja improvével no setor privado.

Por dltimo, ndo devemos esquecer que o fmpeto inicial por trds
do welfare state do pés-guerra ia além das preocupacdes limitadas & politica
social. Como um mecanismo de integracfo social, de erradicagao das dife-
rengas de classe e de construgdo nacional, os welfare states avangados fo-
ram enormemente bem sucedidos. Parte da crise atual pode ser simples-
mente uma questdo de pressdes financeiras e de desemprego crescente. Em
parte, ela est4 relacionada também as demandas menos tangiveis por novos
modos de integragdo social, solidariedade e cidadania. O mercado pode ser
de fato um mecanismo eficiente de alocagdo de recursos, mas ndo de cons-
trucdo de solidariedade. Ha pouca ddvida de que tais qualidades menos
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tangiveis constituem um elemento importante da evolugéo dos welfare
states embrion4rios nas novas democracias industriais da Asia, do Leste
Europeu, e da América do Sul. Ndo se pode desconsiderar os efeitos
econodmicos do welfare state. Mas tampouco podemos esquecer que a dnica
razdo para promover a eficiéncia econdmica € a de garantir o bem-estar.

GOSTA ESPING-ANDERSEN é professor de sistemas- sociais com-
parados da Universidade de Trento, It4lia. Nesta mesma 4rea tematica,
publicou anteriormente em Lua Nova (nimero 24, 1991) “As trés eco-
nomias politicas do welfare state”.

Apéndice Tabela 1 - Seguridade social e gastos com salde em termos de porcen-
tagem do produto interno bruto.

1. Europa Ocidental

Dinamarca (1990) 38,4

Franga (1990) 27,4
Alemanha (RFA, 1989) 22,8
Noruega (1990) 32,0
Suécia (1986) 31,3

2. Europa do Leste

Tchecoslovaquia (1991) : 21,7
Hungria (1986)* 16,2
Poldnia (1986)* 17,1
URSS (1986)" ’ 15,5

3. América do Norte e os Antipodas

Austrélia (1991) 15,1
Canada (1989) 19,1
Nova Zelandia (1991) 19,6
Estados Unidos (1991) 10,5

4. América do Sul e Asia Oriental

Argentina (1987) 6,5
Brasil (1991) 10,3
Chile (1988) 9,9
Costa Rica (1991) 11,0
Japdo (1986) 12,2

Fontes: IMF, International Government Statistics. Washington, DC, 1993; e I1LO, The
Cost of Social Security. Genebra, 1991,

* Nota: os dados [LO ndo sdo inteiramente comparaveis com os dados IMF. Obser-
var também que as porcentagens para os pafses ex-comunistas sdo calculadas em
termos do produto material liquido.
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Apéndice Tabela 2 - Porcentagem de idosos (com 60 anos ou mais) da populagao.

1. Europa

Republica Tcheca 16,6
Franga 18,9
Alemanha 20,9
Hungria 19,0
Italia 19,9
Noruega 21,2
Polénia 14,8
Russia 15,3
Suécia 23,4

2. As Américas

Argentina 15,3
Brasil 7,1
Canada 15,7
Chile 8,9
Costa Rica 6,4
Estados Unidos 16,9

3. Asia e o Pacitico

Austrélia 15,3
Japéo 17,2
Coréia do Sul 7,4
Nova Zelandia 15,1

Fontes: United Nations. New York, Demografic Yearbook, 1993.

BIBLIOGRAFIA

Atkinson, A.B. and M.Rein. Age, Work and Social Security. St. Martin's Press, New York,
1993

Atkinson, A.B. and G.V. Mogensen. Welfare and Work Incentives. Claredon Press, Oxford,
1993.

Baumol, W. "The macro-economics of unbalanced growth”, The American Economic Re-
view, 57, 1967, pp.415-426.

Blank, R. "Does a larger safety net mean less economic felexibility?”, in R.Freeman (ed.),
Working Under Different Rules. Russel Sage, New York, 1993,

Bresser Pereira, L. "Economic reforms and economic growth: efficiency an politics in Lain
America”, in L. Pereira, J.M. Maravall e A, Przeworski (orgs.). Economic Re-
forms in New Democracies. Cambridge University Press, Cambridge, 1991.

Buechtemann, C. Employement Security and Labor Market Behaviour. ILR Press, Ithaca,
New york, 1993.

Burda, M. "Unempliyment, Labor Markets and structural change in Eastern Europe"”. Eco-
nomic Policy, 16, 1993.

Burkhauser, R. Et al. "Wife or Frau, women do worse", Demography, 28, 1991, pp- 353-360

Burthless, G. (ed.). A Future of Lousy Jobs?. Brooking Institute, Washington, DC, 1990

Calmforss, L. and J.Driffill. "Bargaining, structure, corporatism, and macroeconomic perfor-
mance”, Economic Policy, 6, 11988, pp. 14-61.



110 LUA NOVA N° 35 — 95

Cameron, D. "Social democracy, corporatism, labor quiescence, and the representation of ec-
onomic interest”, in J. Goldthorp (ed.). Order and Conflict in Contemporary
Capitalism. Claredon Press, Oxford, 1994.
Chan, H. "Ageing in Taiwan”, in D. Phillips, (ed.). Ageing in East and South Asia. Edward
Arnold, London, 1992.
Choi, S. "Ageing and social welfare in South Korea", in D. Phillips (ed.). Ageing in East and
South Asia. Edward Arnold, London,1992.
Cornia, A. "Poverty, food, consumption and nutrition during the transition to the market
economy in Eastern Europe”, The american Economic Review, May 1994, pp.
297-302.
Danziger, S. and P. Gottschalk. Uneven Tides: Rising Inequality in America. Russel Sage,
New York, 1993.
Esping-Andersen, G. Changing Classes. Sage, London, 1993.
. "Welfare states and the economy”, in N.Smelser ¢ R. Swedberg (eds.). Handbook
of Economic Sociology. Princeton University Press, Princeton, 1994.
. "Decommodification and work absence in the welfare state”, in J.E. Kolberg (ed.).
Between Work and Social Citizenship. M. E. Sharpe, Armonck, New York,
1992.
European Community. Employment in Europe. Brussels, 1989,
. Green Paper on European Social Policy (communication by MR. Flynn). DGS5,
Brussels, 1993b.
. Social Protection in Europe. Brussels, 1993b.
Freeman, R. "How labor fares in different countries”. in R. Freeman (ed.). Working Under
Diffrerent Rules. Russel Sage, new York, 1993.
and L.Katz (eds.). Differences and Changes in Wage Structure. University of Chica-
go Press, Chicago, 1994.
Gottschalk, P."Changes in inequality of family income in seven industrialized countries” in
American Economic Review, N. 2, 1993, pp.136-142.
Hashimoto, A. "Ageing in Japan" in D.Phillips (ed.). Ageing in East and South East Asia.
Edward Armold, London, 1992.
ILO (International Labour Organiztion). The const of Social Securiry. Geneva, 1991.
IMF (International Monetary fund). International Government Statistics. Washington,DC,
1993.
Jencks,C. and Peterson, P. The Urban Underclass. Brooking Institute, Washington, DC,1993.
Katzenstein, P. Small States in World Markets. Cornell University Press, Ithaca, New York,
1985.
Korpi, W. Halkar Sverige Efter. Carlssons, Stocholm,1993
Lindbeck, Assar. "The Welfare state and the employment problem", The American Economic
Review, may 1994, pp.71-75
Lynch, L. "Payoffs to alternative training strategies” in R. Freeman (ed.). Working Under
Different Rules. Russel Sage, New York, 1993,
Mishel, L. and Berstein, J. The State of Working America. 1993-1993. ME. Sharpe, Armock,
New York, 1993.
Moffitt,R. "The distribution of earnings and the welfare state" in G. Burtless (ed.). Op. cit.,
1990.
OECD (Oganization of Economic Co-operation and Development). Ageing Populations. Pa-
ris, 1988.
. Employment Outlook. Paris, 1993.
. New Orientations for Social Policy. Paris, 1994a.
. Unemployment in Transition countries: Transient or Persistent?. Paris, 1994b.
Przeworski, A. Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Eu-
rope and Latin America. Cambridge University Press, Cambridge, 1991.
Room, G. New Poverty in the European Community. Macmillan, London,1992.



O FUTURO DO WELFARE STATE 111

Soskice, D. "Wage determination: the changing role of institutions in advanced industrialized
countries”, Oxford Review of Economic Policy, vol 6, n.4,1990.

Streeck,W. Social Institutions and Economic Performance. Sage, London, 1992

United Nations. Demographic Yearbook. New York, 1993,



204 ) LUA NOVAN°35— 95

O FUTURO DO WELFARE STATE
NA NOVA ORDEM MUNDIAL

GOSTA ESPING-ANDERSEN

Os welfare states enfrentam um trade-off, que parece ser uni-
versal, entre a criagdo de empregos e a igualdade. Apesar da globali-
zagdo ser um componente do dilema, um estudo comparativo de tipos
diferentes de welfare state mostra que os arranjos institucionais e as es-
tratégias nacionais de provisdo de bem-estar permanecem como
varidveis-chave para avaliar o panorame? atual e as perspectivas do wel-
fare state no século XXI.

AFTER THE GOLDEN AGE: THE FUTURE OF THE
WELFARE STATE IN THE NEW GLOBAL ORDER

The welfare states face a trade-off that seems to be universal,
between the creation of jobs and equality. Despite global interdependence
being a feature of the dilema, a comparative study of different kinds of
welfare states shows that the institutional makeup and the national strate-
gies of welfare provision persist as key variables for appraising the
present panorama and the perspectives of the welfare state in the twenti-
eth-first century.



